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“Agora afinal cheguei nesta terra que diziam”
- Morte e vida severina de Joao Cabral de Melo Neto

“Empresario de qualquer ponto do pais, venha
ser feliz em Imperatriz!

A década de 80, época de definicdo, do inicio
real do desenvolvimento da cidade que mais
cresce no interior brasileiro.

Venha desenvolver com Imperatriz”

- Frase motivacional da reunido mensal da
Associagao Comercial e Industrial de Imperatriz,
5 de dezembro de 1979

"Primeiramente, encher a barriga;

Em segundo lugar, fazer amor;

Em terceiro lugar, é preciso lutar.

Em quarto lugar, é preciso se embriagar.

Esta é a regra da vida;
Faca o que quiser, tudo é permitido,
(Quando se tem dinheiro)".

- Autor desconhecido

“Pela propriedade;

Pela expropriac¢ao dos outros;

Por uma partilha equitativa dos bens
supraterrestres;

Por uma partilha injusta dos bens terrestres;
Pelo amor;

Pela venalidade do amor;

Pela desordem natural das coisas,

Para que a idade de ouro dure”.

- Grandeza e decadéncia da cidade de
Mahagonny de Bertolt Brecht.
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APRESENTACAO

Era uma cidade grdvida, calada a beira de uma nova
estrada. A célebre passagem da banda pernambucana
Ave Sangria, imersa na atmosfera critica e visiondria
do inicio dos anos 1970, sintetiza o objeto central
deste estudo: Imperatriz, no sudoeste do Maranhao,
as margens do rio Tocantins, expectante diante
da rodovia Belém-Brasilia que entdo lhe sulcava
o territério e redefinia seu destino. A metéafora
da gravidez evoca a condi¢cdo de uma urbe que
carregava em si as promessas e as contradi¢cdes do
desenvolvimento nacional. Onde se anunciava pela
integracdo vidria, pela colonizacdo dirigida e pela
exploracdo das riquezas naturais, porém também
gestava profusos conflitos fundiarios, desigualdades
socioespaciais e a precarizacao das populacoes rurais
e urbanas mais vulneraveis.

E precisamente esse momento de transicao
(quando a antiga vila ribeirinha se transformava em
polo de atracdo migratdria e arena de disputas) que
o geografo franco-brasileiro Jan Bitoun se propos
a examinar, com rigor analitico e sensibilidade
de campo, na tese de doutoramento que agora se
apresenta em edicdo brasileira, sob o titulo: Cidade e
Desenvolvimento em uma regido pioneira no Brasil:
Imperatriz — Maranhdo. Defendida na Universidade
de Paris I Panthéon-Sorbonne em 1981, a obra constitui
um marco na geografia urbana e regional brasileira.
Isso se deve a originalidade do objeto, até entdo
pouco explorado pela academia, contudo sobretudo
pela abordagem metodolégica que conjuga a analise
estrutural das dindamicas econémicas e fundiarias



com a escuta atenta dos atores sociais: roceiros,
comerciantes, grileiros, posseiros, agentes publicos
que, em suas lutas cotidianas, forjavam a organizacdo
de um espaco em plena ebulicdo.

O pioneirismo de Jan Bitoun pode ser observado
em multiplas dimensdes. Em primeiro lugar, na
escolha de um campo de pesquisa que, a época,
figurava como uma “fronteira antiga tornando-se um
espaco em jogo” (expressdo que da titulo ao primeiro
capitulo e que revela a perspicacia do autor em
identificar, na periferia amazonica, um laboratério
para observar as teorias do desenvolvimento desigual
e da polarizagao regional).

Em segundo lugar, na decisdo de enfrentar
as dificuldades materiais e epistemoldgicas de um
trabalho de campo solitdrio, realizado em condicdes de
acesso precarias e sob a desconfianca de atores locais
envolvidos em conflitos pela terra. O autor percorreu
as estradas de terra, conviveu com a poeira e a lama,
coletou dados limitados em cartérios, hospitais
sobrecarregados e sindicatos incipientes, construindo
um painel empirico consistente.

O estudo contribui para a compreensdo da
geografia urbana de Imperatriz e de sua regido.
Bitoun investiga as engrenagens que produziam
e reproduziam as desigualdades: a estrutura
fundidria marcada pela grilagem e pela violéncia;
a seletividade do crédito rural, que beneficiava os
grandes proprietarios em detrimento dos pequenos
agricultores; a concentracdo dos servicos de saude e
educacdo na sede urbana, condenando a populagdo
rural a precariedade e ao isolamento; os circuitos
de comercializacdo que, sob a aparéncia de trocas
mercantis, operavam uma sistemdtica transferéncia



de renda do campo para a cidade e desta para os
grandes centros do Sul e Sudeste.

Ao mesmo tempo, o autor desvela a atuacdo
contraditéria do Estado, ora como agente indutor
da ocupacdo (pela construcao de rodovias e pela
propaganda desenvolvimentista), ora como arbitro
tardio e ineficaz dos conflitos (com a criacao do INCRA
e, posteriormente, do GETAT), ora como promotor
de grandes projetos de infraestrutura (Tucurui,
Carajas) que, embora apresentados como alavancas do
progresso regional, aprofundavam a dependéncia e a
espoliacdo das populacdes locais. Essa leitura critica
do planejamento estatal, ancorada em documentagao
variada e em observacdo participante, antecipa
discussoes atuais sobre o desenvolvimento territorial
na Amazonia.

Do ponto de vista tedrico, Bitoun dialoga com
as tradicdes da geografia francesa (de Pierre Gourou
a Michel Rochefort, passando por Claude Bataillon) e
com a sociologia critica brasileira (de Manuel Correia
de Andrade a José de Souza Martins, de Francisco de
Oliveira a Otavio Ianni), construindo uma sintese que
confere a andlise espacial a espessura das relacoes
sociais e de poder. A nocdo de “regido pioneira” é
refinada, distinguindo-se da “frente de expansao” pela
presenca decisiva do capital mercantil e financeiro,
pela urbanizacao acelerada e pela transformacdo da
terra em mercadoria. Imperatriz emerge, assim, ndo
somente como mero reflexo passivo das politicas
nacionais, todavia como lugar ativo de produ¢do de um
novo ordenamento territorial, onde se ensaiavam, em
escalalocal, as contradicdes do capitalismo periférico.

A presente edicdo, organizada e traduzida pela
gedgrafa Margarida da Concei¢cdo Oliveira (que,



natural do campo de pesquisa, confere ao projeto a
legitimidade do pertencimento regional), resgata um
documento que, por décadas, permaneceu de dificil
acesso aos pesquisadores do pensamento geografico
brasileiro. O texto de Bitoun ganha agora circulacdo
em lingua portuguesa, permitindo que pesquisadores,
estudantes e agentes publicos tenham contato com
uma analise que ainda diz respeito a realidade da
cidade de Imperatriz. Afinal, os dilemas ali descritos
(a especulacdo fundiaria, a precariedade dos servicos
basicos, a vulnerabilidade dos migrantes, a captura
do crédito pelas elites, a violéncia como mecanismo
de expropriacdo) nao foram inteiramente superados;
antes, reconfiguraram-se sob novas roupagens, nos
contextos do agronegdcio, da mineracdo em larga
escala e das politicas de incentivo a “modernizacéo”
da Amazonia.

Ao evocar a cidade “gravida, calada a beira de
uma nova estrada”, captura-se a ambivaléncia daquele
momento: a estrada (a Belém-Brasilia) trazia consigo
a promessa de integracdo e riqueza, entretanto
também o siléncio das exclusdes e das violéncias
que a acompanhavam. O trabalho de Jan Bitoun
vocalizou esses processos, inscrevendo no mapa da
geografia brasileira uma regido até entdo relegada ao
esquecimento ou ao esteredtipo do “inferno verde”.
Trata-se de uma obra que ndo apenas examina o
passado, mas também interpela o presente e convida
a refletir sobre o tipo de desenvolvimento que se quer
paraas cidades e os campos da Amazonia (e, em tltima
instancia, para o Brasil como um todo).

Que esta edicdo sirva como ferramenta para
aqueles que se dedicam ao estudo das fronteiras, das
cidades médias e das politicasterritoriais, reafirmando



o lugar do pensamento geografico na compreensdo e
na transformacao das realidades nacionais.

Margarida da Concei¢ao Oliveira
Traducao
Imperatriz— Maranhao, abril de 2026.
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FRONTEIRA E DESENVOLVIMENTO:
UM DEBATE EM CURSO

Em busca de terras ou de emprego, milhdes de
brasileiros tém percorrido seu continente nos tltimos
vinte anos. Essas migra¢des massivas sdo hoje objeto
de um debate organizado pela Igreja Catélica sob o
tema: “Para onde esses brasileiros vdo?”. As familias,
fixadas nas estradas, encontram sua terra prometida?
Conseguem romper o circulo da miséria que as
afligia em suas regides de origem, especialmente no
Nordeste, principal foco dessa emigracdo?

O movimento em direcio as metrépoles
industriais do Sudeste — Rio de Janeiro e, sobretudo,
Sao Paulo — transforma esses migrantes em
proletarios que os sindicatos tentam organizar. Ja
o destino das familias que partem para desbravar
as terras virgens do interior, ao longo das estradas
abertas, é mais incerto. A propria amplitude desse
movimento para o Oeste cria novos campos onde se
tecem relacoes sociais ainda instaveis.

Observar uma dessas regides pioneiras, na
borda da floresta amazonica, é tentar identificar
quem, nessas novas terras, realiza suas esperancas
e quem, mais uma vez, ndo encontra sua “Canaa”. A
700 km ao sul da foz do Amazonas, as margens do
rio Tocantins, na estrada que liga Belém a Brasilia, o
municipio de Imperatriz do Maranhdo, é um desses
novos campos que, ha vinte anos, atrai imigrantes de
todo o Brasil para a valorizacdo de um territorio antes
negligenciado.

A colonizacdo dessas terras novas foi macica e
subita. A populacdo municipal passou de menos de
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40.000 habitantes em 1960' para quase 200.000 em
19792 Essa regidao do sudoeste do Maranhdo tornou-
se, assim, um ponto estratégico para todas as forcas
politicas e sociais responsaveis pela histdria brasileira
nessas duas ultimas décadas.

As forcas revoluciondrias instalaram ali, entre
1972 e 1975, o Unico foco de guerrilha rural que existiu
no Brasil. O Estado interveio com vigor, instalando
0 50° Batalhdo de Infantaria da Selva, encarregado
de assumir o controle efetivo dessa faixa da floresta
amazobnica e eliminar a guerrilha. Posteriormente,
fixou na cidade um importante aparato administrativo
e técnico.

Hoje, preocupado em aliviar as tensdes sociais
em um periodo de “abertura” politica gradual, o poder
propoe, através do GETAT (Grupo Executivo das Terras
do Araguaia-Tocantins), fundado em fevereiro de
1980 e diretamente ligado a Presidéncia da Republica,
solugdes para os conflitos fundidrios decorrentes da
imprecisdo dos limites cadastrais, da acumulacao de
titulos de propriedade falsificados e da implacavel
aplicacao da lei do mais forte.

Localmente, a Igreja engajou-se vigorosamente
na defesa dos pequenos posseiros, favorecendo sua
resisténcia cada vez mais ativa contra tentativas de
expulsdo. A gravidade desses conflitos levou a Igreja
Catdlica no Brasil, como um todo, a se posicionar sobre
a questdo fundiaria durante a conferéncia episcopal
de Itaici?, em fevereiro de 1980.
mréﬁco do Brasil - VIl Recenseamento Geral de 1960 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

2. SUCAM Imperatriz - Pesquisa direta.
3. O Mosteiro de ltaici, Jesuitas do Brasil fica localizado no municipio de
Indaiatuba—SP, o local recebe, anualmente, o encontro anual da Conferéncia

Nacional dos Bispos do Brasil. Disponivel no site: www.itaici.org.br Acesso
em: 15 de julho de 2025.
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Nessa regido, a Igreja e o Estado estdo, portanto,
envolvidos em uma luta de influéncia cujos desafios
sdo a forma do desenvolvimento rural e a erradicacao
das fontes de descontentamento que as forgas
revoluciondrias poderiam explorar.

Analisar esses conflitos e tensoes, esses esforcos
pararesolvé-los ou atenua-los em Imperatriz, é refletir
sobre a génese e a evolu¢do de um espaco que se
organizou com o “milagre brasileiro” desses ultimos
quinze anos. Um Brasil desenvolvido deveria surgir
do gigantesco esforco exigido por parte da populac¢do
pelos donos do pais.

Enormes obras de infraestrutura, usinas
hidrelétricas gigantes, rede de telecomunicacoes,
malha rodoviaria estendendo-se por todo o pais e
até o coracdo das florestas da Amazdnia prometiam
0 acesso a novas fontes de riqueza e a integrac¢do de
vastos territorios ao velho Brasil “util”.

Paralelamente, o crescimento das cidades se
acelerava, oferecendo aos industriais a possibilidade
de empregar uma mao de obra abundante e
permitindo a producao de bens de consumo
destinados a um mercado interno urbano, protegido
por barreiras alfandegarias.

Esse desenvolvimento do consumo urbano abria
novas perspectivas para a agricultura brasileira,
tradicionalmente exportadora de produtos tropicais.
A partir de entdo, tratava-se também de abastecer
as metrépoles do pais e, para isso, impunha-se a
conquista de espacos ainda inexplorados, as savanas
do Centro-Oeste e as florestas da Amazonia.

A  implementacdao desse modelo de
desenvolvimento  foi  fortemente  controlada
pelo aparato estatal através de organismos de
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planejamento regional (SUDENE4 SUDAM®) e
instituicbes bancarias (BN®, BASA’), altamente
centralizados. Esses oOrgdos eram responsaveis
por atenuar tensdes sociais em regides em crise,
direcionando, por exemplo, as migracdes de
nordestinos para a Amazodnia, atrair capitais
estrangeiros e mobilizar capitais nacionais por meio
de incentivos fiscais e de uma ordem social que
garantisse a viabilidade de projetos de longo prazo.
Assim como os interesses de Portugal Colonial deram
origem a regido acgucareira do litoral nordestino, foi
dessa politica que surgiram as novas regides pioneiras
do interior.

O estabelecimento de uma rede de comunicacdes
moderna permitiu a rdpida integracéo fisica de uma
vasta faixa da bacia amazo6nica, do Acre ao Par4, ao
restante do territorio brasileiro. As duas rodovias,
Brasilia-Belém e Cuiaba-Porto Velho, abertas na
década de 1960 e constantemente melhoradas desde
entdo, sao os eixos dessa conquista.

Se as estradas de penetracdo, como Cuiaba-
Santarém e a TransamazoOnica, abertas na década
seguinte, ligam de forma precdria durante a esta¢do
chuvosa, principalmente centros mineradores e
grandes exploracoes florestais e pecudrias isoladas,
ao longo das duas rodovias marginais, a ocupagdo é
continua, alimentada pela chegada de centenas de
milhares de agricultores.

Segundo Michel Foucher, a popula¢do teria
passado, em dez anos (1960-1970), de 100.000 para
quase 2.000.000 de habitantes ao longo da Belém-
4. Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste.

5. Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazonia.

6. Banco do Nordeste do Brasil.
7.Banco da Amazonia.
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Brasilia (excluindo as cidades de Belém, Andpolis
e Brasilia)®. O territorio do estado de Rondonia teria
multiplicado por sete sua populacdo, que ultrapassou
700.000 habitantes em 1979°. A leste, toda a bacia
do Araguaia-Tocantins teria, em 1980, 3.800.000
habitantes. No total, de 4 a 5 milhdes de pessoas
vivem hoje em uma frente agricola de conquista dos
espacos florestais, ligada ao Brasil das metrdépoles
litoraneas.

Essa fronteira agricola estd integrada ao espaco
economico, social e politico brasileiro, no qual ocupa
um lugar necessdrio. José Graziano da Silva destaca
trés funcdes essenciais dessa fronteira:

v Garantir o abastecimento das cidades com
alimentos basicos, como arroz e feijdo, a precos
baixos, viabilizados pelo modo de producao
familiar;

v Receber familias migrantes expropriadas e o
excedente populacional do Brasil litoraneo,
assegurando assim a reproduc¢do da pequena
producdo camponesa em nivel nacional;

v Aliviar tensdes sociais no campo, propondo
um novo Eldorado que constitui uma resposta
alternativa as exigéncias de reforma agraria'™

A fronteira é também o lugar onde grandes
empresas brasileiras e estrangeiras, subsidiadas por
bancos estatais, tentam experiéncias de producao de

8. Foucher, M. La mise en valeur de 'Amazonie brésilienne. NED n° 4110-
4111 - Documentation francaise, Paris, 1974.

9. Revista Observador Amazénico do GETAM - Belém do Para, marco de
1980, p. 14.

10. Jornal do Brasil - 14/10/1980, p. 9.

11. Graziano da Silva, J. Para onde vai a Agricultura? Civilizacdo Brasileira n®
10, abril 1979, p. 58-69.
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commodities de exportacdo, como cana-de-agucar,
pimenta, borracha, soja, ou de produtos deficitarios no
mercado interno, como a producdo de carne bovina.
Além disso, é a base de grandes obras destinadas a
explorar as riquezas minerais da Amazonia (ferro,
bauxita, cobre e ouro de Carajas, cassiterita de
RondoOnia) e aproveitar os recursos hidrelétricos de
seus grandes rios (A construcao da barragem de
Tucurui no curso do rio Tocantins).

O novo espaco onde se desenvolvem essas
atividades econdmicas € o cendario de um processo de
urbanizacdo muito rapido. Cidades antigas renascem.
A populacdo de Cuiaba (MT) triplicou em dez anos,
atingindo hoje 300.000 habitantes?. Rio Branco
(AC) tem registrado, na ultima década, uma taxa de
crescimento anual superior a 12%?. Porto Velho (RO)
passou de 32.000 habitantes em 1970 para 80.000 em
1976". Nucleos urbanos insignificantes explodiram
literalmente na Gltima década: Ji-Parand, Vilhena em
Rondonia, Araguaina no norte de Goias, Imperatriz no
Maranhdo sdo cidades que cresceram rapidamente;
as mais importantes ultrapassam hoje 100.000
habitantes.

Para o socidlogo José de Souza Martins, essa
urbanizacdo é o sinal da instalacdo de relacoes
econdmicas e sociais caracteristicas da frente
pioneira, que sucede a uma fase chamada de “frente
de expansdo”. Em um primeiro momento, essa
fronteira agricola é dominada por uma “economia do
excedente”. Os participantes, pequenos agricultores,
dedicam-se principalmentea producédo de subsisténcia

12. Jornal do Brasil - 30/08/1980, p. 15.

13. Jornal do Brasil - 24/08/1980, p. 22.

14.Valverde, O.(coord.). Aorganizacdao do espaco nafaixada Transamazonica.
Vol. I, FIBGE, Rio de Janeiro, 1979.
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e, secundariamente, a troca de eventuais excedentes.
Nessa fase, as terras publicas sdo ocupadas, mas ndo
sdo uma mercadoria.

Uma segunda etapa, acompanhada pelo
crescimento urbano, seria a do estabelecimento
da frente pioneira. “Sociedades imobilidrias,
ferroviarias, comerciais, bancarias lotearam as terras,
transportaram mercadorias, compraram, venderam,
financiaram a producdo e o comércio. Passa-se
assim da producdo do excedente para a producao da
mercadoria.”

Se a frente de expansdo mantém com o sistema
capitalista apenas relacdes indiretas, absorvendo
o excedente demografico e produzindo excedentes
comercializados, “a frente pioneira surge como
resultado direto da necessidade de producdo da
sociedade capitalista”®.

Essa distincdo tem o mérito de apresentar
a fronteira agricola como um espaco onde uma
dindmica de integracdo ao capitalismo se intensifica,
acompanhando o desenvolvimento das atividades
produtivas e gerando, nessa vasta regido do interior
do Brasil, tensdes que levam a questionar o proprio
conceito de desenvolvimento.

Nos ultimos vinte anos, a transformacdo das
margens meridionais e orientais da grande floresta
tem sido uma das facetas mais espetaculares do
“milagre brasileiro”. Este prometia ao pais, como um
todo, emergir do subdesenvolvimento e, aos seus
habitantes, melhores condi¢6es de vida. Analisar uma
parcela desse vasto arco pré-amazonico, recentemente
colonizado, é questionar o cumprimento dessas duas

15. Martins, J. de S. Frente pioneira: contribuicdo para uma caracterizacdo
sociolégica. Cadernos do Centro de Estudos Rurais e Urbanos n° 5, Sdo
Paulo, 1972, p. 102-112.
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promessas. A integracao dessa fronteira ao espaco
produtivo nacional permitiu superar os bloqueios
classicos ao desenvolvimento do pais, amplamente
denunciados pela comunidade cientifica? Ou pelo
menos avancar nesse sentido?

Por tras do ritmo ciclico da prosperidade
brasileira, bem conhecido desde o estudo de Celso
Furtado®, desenha-se o sufocante encadeamento
das relacbes de dependéncia: dependéncia global
da economia do pais da exportacdo de um produto
(acucar, ouro, borracha, café) e, consequentemente,
das oscilacdes dos mercados sobre os quais o Brasil
ndo tem controle; dependéncia da massade produtores
e consumidores brasileiros dos setores exportadores-
importadores, ligados ao capital estrangeiro
e constantemente  desvalorizando a  moeda
nacional, acelerando os mecanismos inflacionarios;
dependéncia interregional das zonas produtoras para
o mercado interno dos centros motores da economia,
voltados para a exportacdo, arrastando todo o pais
para 0 marasmo em caso de retracao dos mercados
internacionais. Em que medida a valoriza¢do das
novas riquezas da fronteira poderia ter contribuido
para fortalecer o setor interno da economia e aliviar o
peso da dependéncia?

Com o ensaio de Francisco de Oliveira”, outra
chaga que afeta o desenvolvimento brasileiro
é denunciada: a desigualdade interregional e,
especialmente, a exploracdio do Nordeste pelas
forcas dominantes do Centro-Sul, que exageram os
"particularismos” culturais e sociais e fazem ressurgir

16. Furtado, C. A Formacdo Econémica do Brasil. 142 ed., Editora Nacional,
Sado Paulo, 1976.

17. Oliveira, F. de. Elegia para uma re(li)gido. 22 ed., Paz e Terra, Rio de
Janeiro, 1978.
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periodicamente o espectro da fragmentacdo do Brasil
ou, pelo menos, de sua desestabilizacao.

No contexto da fronteira agricola, encontram-
se brasileiros vindos de todos os estados do pais.
Se os camponeses pobres do Nordeste formam a
maior parte da for¢a de trabalho, o papel econdémico
dos “sulistas” é essencial. A imagem da “fronteira”
americana, que reuniu no mesmo esforco pioneiro
nortistas e sulistas, poderiamos ter assistido ali ao
nascimento de um “novo brasileiro”, menos marcado
pelas particularidades regionais.

A estrutura agraria desigual, o peso esmagador
dos latifindios, é denunciado com constancia na
obra de Manuel Correia de Andrade, a instabilidade
geografica do agricultor, a mediocridade secular de
suas técnicas de producdo. Sdo consequéncias diretas
da estrutura fundidria que favorece a dependéncia
e a relativa ineficiéncia da agricultura brasileira na
producado de alimentos, e a necessidade de importar
até mesmo feijdo, elemento basico da dieta.

Na fronteira agricola, jogava-se a possibilidade,
sem grandes convulsdes, de ver finalmente se
constituir uma campesinato estavel, enquanto,
nas regides do antigo Brasil, a exigéncia de uma
reforma agrdria fazia renascer as tensdes do inicio
dos anos 1960. Peca central no desafio nacional do
desenvolvimento, a fronteira é, ela mesma, um espaco
em formacdo onde se joga, para centenas de milhares
de familias migrantes, a possibilidade de um destino
melhor. A melhoria concreta de suas condicoes de vida
depende da difusao regional do desenvolvimento.

Apés os trabalhos de Francgois Perroux, o papel
das cidades nessa difusdo é reconhecido como: “o

18. Andrade, M. C. de. Agricultura e Capitalismo. Livraria Editora Ciéncias
Humanas, Sao Paulo, 1979.
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crescimento econdmico ndo aparece em todos os
lugares ao mesmo tempo®. Manifesta-se em pontos,
ou polos de crescimento, e se espalha por diferentes
canais, com intensidades variaveis, sobre toda a
economia”. Comentando as teorias do economista
francés, Manuel Correia de Andrade destaca que um
polo de crescimento pode ser qualificado como polo
de desenvolvimento: “quando, além do crescimento
da producdo, também provoca mudancas de estrutura
favoraveis a populacdo da regido polarizada”.

Os gedgrafos, preocupados em contribuir para
o planejamento regional, encontram nas nog¢oes de
rede urbana e regido polarizada os correspondentes
espaciais dos sistemas de fluxos econdmicos?. No
Brasil, essa abordagem foi amplamente seguida,
gerando muitos estudos sobre as zonas de influéncia
das cidades. Tentou-se uma cobertura total do
territorio, utilizando o método de Michel Rochefort
e Jean Hautreux, inventariando o equipamento
funcional das cidades e tentando definir areas de
influéncia®.

As agéncias de planejamento, como a SUDENE,
empreenderam entdo, uma série de pesquisas sobre as
zonas de influéncia das cidades do Nordeste, capitais
ou cidades do interior dos estados. Finalmente, em
1979, foi conduzido um estudo sistemadtico sobre o
papel regional das cidades de portes pequeno e médio.
A atencdo dos poderes publicos voltou-se, assim, cada

19. Perroux, F. La notion de péle de croissance. In: L'économie du XXe
siécle. 22 ed., PUF, Paris, 1964.

20. Andrade, M. C. de. Espaco, polarizacao e desenvolvimento. 42 ed.,
GRIJALBO, Sao Paulo, 1977.

21. Boudeville, J. R. Aménagement du territoire et polarisation. M. Th.
Génin, Paris, 1972.

22. Rochefort, M; Hautreux, J. Larmature et le réseau urbain. Notions de
problémes méthodologiques d’analyse. Revista Geografica n° 63, Instituto
Panamericano de Geografia e Histéria, Rio de Janeiro, 1964.
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vez mais para as cidades médias, buscando fortalecer
seu papel regional para frear as migracdes para as
metropoles.

Ao longo desses estudos, elaborou-se a lista de
funcdes capazes de transformar um centro urbano
em um polo de desenvolvimento regional. Os servicos
basicos de educacdo e saude, sdo garantidos por
infraestruturas cuja capacidade deve ser adaptada
a dimensdo da populacdo e sua zona de influéncia.
Os equipamentos comerciais e industriais da cidade
devem garantir a comercializacdo da produgdo
agricola, uma transformacéo parcial e o abastecimento
da zona rural com bens de equipamento e consumo.

Por meio do aparato bancario, distribuindo
crédito, e do acompanhamento técnico, difundindo
o progresso cientifico, a cidade é o centro de onde se
orienta a dinamica da producdo regional. Os servicos
publicos sdo dimensionados de acordo com o papel
regional que se deseja que a cidade assuma. Por trds da
nocdo de pdlo de desenvolvimento aparece, portanto,
a do ordenamento do territério e do controle pelo
Estado da organizacao do espaco nacional.

A valorizagdo das regidbes pioneiras é
contemporanea ao fortalecimento da autoridade
do Estado federal, que, a partir de 1964, concentrou
poderes como nunca antes. Nessa pré-Amazonia, por
meio de agéncias de desenvolvimento, bancos estatais
e um aparato administrativo muito importante, os
poderes publicos agem de forma muito direta. Além
disso, em nome da Seguranca Nacional, asseguraram
a propriedade da terra ao longo das grandes rodovias.

Dispondo, portanto, de meios consideraveis, que
politica de ordenamento do territério implementaram
nessa fronteira agricola? As cidades que ali nasceram

27



ou cresceram sob o efeito do movimento migratorio
foram tornadas capazes de difundir harmonicamente
o desenvolvimento por meio de infraestruturas a
servico dos habitantes do espaco regional?

Apresentada, no inicio dos anos 1970, como
um “espago-solucdo”, a fronteira agricola viu, desde
entdo, sua imagem se degradar. O arco pré-amazonico
surge na atualidade como uma “terra de problemas”
a mais, onde se perderam oportunidades de criar as
condicdes para o desenvolvimento nacional e regional.
Essa reflexdo sobre o espaco recém-integrado ocorre
no momento em que toda a sociedade brasileira se
questiona, por meio de érgdos de informacao que hoje
seexpressam mais livremente, sobre as consequéncias
das politicas seguidas nos dltimos vinte anos.

A crise mundial, atingindo o Brasil em cheio,
ap6s o fim do “milagre econdémico”, questionou
a eficacia do modelo seguido. No plano regional,
a fronteira agricola parece incapaz de cumprir as
funcées que esse modelo lhe atribuia: producdo
a baixo custo de alimentos basicos, recepcdo do
excedente populacional, alternativa a reforma agraria.
A pequena agricultura familiar, vitima tanto de
circuitos de comercializacao exploradores quanto do
esgotamento progressivo da fertilidade do solo devido
a pratica tradicional da agricultura de queimada em
terras cada vez menos disponiveis, apropriadas por
outros (pecuaristas ou especuladores), é incapaz de
desenvolver uma producdo alimentar compativel com
o crescimento do mercado interno de consumo.

O fluxo de imigrantes deixou de ser oficialmente
incentivado, tamanho o volume de tensdes que gera.
A insuficiéncia dos equipamentos basicos (saude,
educacdo, habitacdo) cria um contexto de miséria que
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s6 podera ser superado com pesados investimentos
publicos. Por fim, a luta pela apropriacdo definitiva
da terra nessa regiao, entre pequenos agricultores,
empresarios, grandes empresas nacionais e
estrangeiras e, localmente, indigenas, desenrola-se
de forma tdo sangrenta que o proprio Estado deve
intervir, propondo uma “reforma agrarialocalizada”>.

A fronteira agricola é, portanto, hoje percebida
como um campo fechado onde conflitos violentos
devem ser resolvidos para que a valorizacao dos
recursos naturais da Amazoénia possa ser realizada. O
momento de um primeiro balanco parece ter chegado,
e de todos os setores ativos da opinido publica surgem
analises criticas. O filme “Bye Bye Brasil”, do diretor
Carlos Diegues, populariza nas telas nacionais e
internacionais o tema da migracdo de nordestinos
para a Amazonia. Essa busca pela sobrevivéncia
resulta apenas em desilusdes e na perda, assimilada a
prostituicdo, da identidade cultural.

O tema da defesa da Amazonia é objeto de uma
intensa campanha publica. Denunciam-se tanto os
verdadeiros impérios criados na floresta por grandes
grupos, geralmente norte-americanos?, quanto o
destino das populagdes indigenas?® e as consequéncias
econdmicas e ecoldgicas de um desmatamento feito
em nome do lucro imediato®.

Por fim, a Igreja, apoiada em equipes de
pesquisadores antropologos e socidlogos, divulga

23. Jornal Provincia do Pard - Reforma agraria na regido do Tocantins.
02/02/1980.

24. Sautchuk, J. Projeto Jari: a invasdao americana, as multinacionais estdo
saqueando a Amazénia. Ed. Brasil Debates, Sdo Paulo, 1979.

25. Tuba - Grupo de Teatro da UFPB: Guarani com Coca-Cola. Recife, outubro
de 1980.

26. Valverde, O; Reis de Freitas, T. L. O problema florestal da Amazoénia
Brasileira. Vozes, Petrépolis, 1980.
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amplamente informacgdes sobre os conflitos pela
terra: “Em quase todas as unidades da Federacao,
sob formas diversas, eclodem conflitos entre, de um
lado, grandes empresas nacionais e multinacionais,
falsarios e proprietarios, e, de outro, posseiros e
indigenas. Violéncias de todos os tipos sdo cometidas
contra estes ultimos para expulsa-los da terra.

Como foi amplamente comprovado, nessas
violéncias estdo envolvidos milicianos e assassinos
profissionais, até mesmo forcas politicas, oficiais de
justica e até juizes. Ndo é raro observar a anomalia
escandalosa da alianca entre milicias privadas e
a policia para executar ordens de expulsdo. No
Maranhao, tradicionalmente conhecido como o estado
das terras livres, abertas a entrada de agricultores
pobres, foram registrados, em 1979, 128 conflitos?,
alguns envolvendo centenas de familias.

Isso mostra a extrema violéncia em nosso pais,
da luta pela terra, assumindo caracteristicas de uma
guerra de exterminio em que as perdas mais pesadas
estdo do lado dos agricultores pobres. Esse processo
se intensifica na chamada Amazonia Legal, embora
também ocorra em outras regides®. Diante dessas
dentincias, o Estado federal implementa, ao longo
do ano de 1980, um novo aparato reforcado: o GETAT
(Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins),
encarregado de tratar da questdo fundidria, além
de um polo de desenvolvimento da bacia do
Araguaia-Tocantins, coordenando o uso de fundos
internacionais provenientes da OEA%,

27. Vozes. Revista de Cultura - O Documento da terra - Bispos do Brasil -
Espaco Agrario. Petrépolis, marco de 1980, p. 5-20.

28.1anni, O. - Colonizacdo e contra-reforma agraria na Amazoénia. Vozes,
Petrépolis, 1979.

29. Organizac¢do dos Estados Americanos.
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Figura 01: “A nova fronteira agricola”.
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Fonte: Jornal do Brasil, 31 de agosto de 1980.

Se os rumores persistentes sobre a criacdo de
um territorio federal em torno das enormes riquezas
minerais de Carajas ndo sdo suficientes para garantir
a Imperatriz um futuro como capital, a visita do
presidente Figueiredo a essa cidade em outubro
de 1980* evidencia a importancia dessa regido

30. Discurso proferido no dia 16 de outubro de 1980 para entrega de
titulos fundidrios no municipio de Imperatriz. Disponivel na Biblioteca da
Presidéncia da Presidéncia da Republica. Url: www.biblioteca.republica.gov.
br. Acesso em: 15 de julho de 2025.
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e a vontade do Estado de controlar os processos
econdmicos e sociais desencadeados nos ultimos
vinte anos. Meu trabalho tem a ambicao de contribuir
para alimentar esse fluxo de questionamentos,
apresentando uma andlise geografica da dinamica
que leva as populacdes rural e urbana de uma porcao
da fronteira agricola a um movimento de valorizac¢do
e organizacdo de um espaco regional.

A ESCOLHA DE UM CAMPO DE PESQUISA

A ideia de realizar um estudo geografico da
regido de Imperatriz s6 se concretizou apds um
processo gradual. Esse percurso tem trés momentos
expostos aqui, como uma espécie de predmbulo
a reflexdo metodolégica. O primeiro passo é uma
escolha tedrica: pesquisar em uma regido pioneira e
a Geografia continua sendo uma ciéncia do espaco,
e, a partir dai, os gedgrafos passam a ideia de regiao:
“compartimentos do espaco onde os homens vivem
em solidariedade de economia e comportamento”.

Essa definicdo atribui toda a importancia a vida
econdmica e social como fundamento da organizacdo
do espaco. Ora, tanto o sistema econdmico, constituido
por forcas concorrentes ou soliddrias disputando
seu controle, quanto a vida social, “emaranhado de
interacOes e relacdes”, sdo caracterizados por sua
dindmica. Em um estagio pioneiro, eles estdo se
estabelecendo, as implicacdes estdo se realizando e
podem ser percebidas diretamente pelo olho empirico
do gedgrafo. Os atores privados e publicos ainda nédo
tiveram tempo de se camuflar em uma luta sem

31. Labasse, J. Lorganisation de 'Espace. Ed. Hermann, Paris, 1966.
32. Claval, P. - Principes de Géographie sociale. Ed. M.Th. Génin, Paris, 1973.
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sutilezas se desenrola da qual nasce a organizacdo
regional. Ha, portanto, ali, um momento privilegiado
a ser captado, que da ao gedgrafo a possibilidade de
descrever a emergéncia de uma estrutura nova do
espaco.

O estimulo para a pesquisa o tema veio em
1976, durante um congresso de Geografia em uma
comunica¢do de uma geoégrafa brasileira, Bertha
Becker® apresenta os resultados de uma pesquisa
sobre o fendmeno urbano ao longo da rodovia
Brasilia-Belém, entre Imperatriz e a cidade de
Castanhal, na regido bragantina do Para. A autora
estuda, além do crescimento urbano de Imperatriz,
0 nascimento e a evolugcdo de vilarejos do tipo
“strassendorf”: os “povoados”. Estes nascem como
“pontos de concentracdo da forca de trabalho
mobilizada para o desmatamento”.

Sdo lugares de agrupamento de mercadorias
e servicos, funcdes asseguradas por pequenos
comerciantes, alguns desses vilarejos estdo ligados
a circulacdo rodoviaria. A maioria deles tende a
estagnar e desaparecer, no entanto, um pequeno
numero, valorizado por uma vantagem de situagao,
continua a crescer e ampliar sua zona de influéncia,
conquistando a dos menores. Consequentemente,
desenvolve-se uma hierarquia, indicando a existéncia
de relacdes funcionais e os primoérdios de uma
estruturacdo regional**. Por meio dessa apresentacao,
tomei conhecimento de uma intensa dinamica urbana
que traduz as transformacdes na organizacao do
espaco.

O projeto de pesquisa s6 tomou forma apds

33.Becker B. K. Ahypothesis concerning the origin of the urban phenomenon
on a resource frontier in Brasil Dat. - Commission on regional aspects of
development - 23rd International Geographical Congress, Duchanbe, 1976.
34. Becker, B. K. - Ibidem.
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uma estadia na regido de Imperatriz, em agosto
de 1977, algumas impressdes foram coletadas e
orientaram a abordagem intelectual. A impetuosidade
do movimento de urbaniza¢do aparece de forma
evidente; colocadas a margem do Tocantins, duas ruas
de modestas casas antigas guardam a lembranca da
Imperatriz anterior a 1960. A avenida que liga a cidade
dorioaBelém-Brasilia é, por trés quilometros, um eixo
comercial imponente, ao qual as novas construgoes
e as transformacdes em curso dao o aspecto de um
canteiro de obras.

Nas laterais da estrada, oficinas, hotéis e
armazéns de arroz atestam a importancia econémica
da cidade. Na periferia, bairros de casebres estdo
em construcdo, a noite, em torno de pequenos
bares iluminados a querosene, os Unicos pontos
de referéncia na rede de vias poeirentas, grupos de
homens se rednem ao som de um acordedo e um
triangulo, diretamente vindos do sertao nordestino.

O impulso urbano é perceptivel no resto
da regido. Acailandia, 70 quilometros ao norte
de Imperatriz, é, na Belém-Brasilia, uma parada
inquietante. As ruas de terra esburacadas estdo
entregues ao lixo e aos porcos, as casas de taipa
surgem aleatoriamente, como na pista do aeroporto,
ainda livre em outubro de 1976 e boa parte da cidade é
zona de prostituicao.

Tudo aqui testemunha a incapacidade fisica e
econOmica de receber imigrantes em boas condi¢oes,
0 eixo rodoviario é, ele mesmo, ladeado por vilarejos,
fileiras de casas de taipa, encaixadas entre a pista
e cercas que delimitam grandes propriedades. O
trifego de caminhdes carregados de tabuas ou
troncos, transportando gado, atesta uma intensa vida
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de relagdes. No nivel local, o burro é amplamente
utilizado, especialmente para o transporte de agua e
passam, sem reduzir a velocidade, grandes caminhdes
frigorificos ligando Sdo Paulo a Belém.

O espaco rural é marcado pela diversidade
ecologica, ao sul de Imperatriz domina a savana,
o “cerrado” que se adensa nas elevagdes. A trinta
quilémetros ao norte da cidade, aparece a floresta
equatorial e entre as duas formacoes, estende-se o
palmeiral de “babacu”. As formas de degradacao sao
evidentes, especialmente ao longo da Belém-Brasilia
onde a floresta desapareceu.

Uma paisagem de pastagem, pontilhada de
troncos enegrecidos, testemunha a passagem do
fogo, a diversidade ecoldgica guia a diversidade
social? Onde estdo as grandes exploracdes e onde se
instalam os pequenos colonos? Qual é a dindmica do
desmatamento e da apropriacdo desse espaco fisico?

Para melhor compreender as consequéncias da
diversidade ecoldgica, decidi incluir no estudo, além
do municipio de Imperatriz (13.352 km?), o de Jodo
Lisboa (2.055 km?), mais isolado, afastado da estrada,
e o de Montes Altos (3.039 km?), onde se estende a
savana. Delimitei, assim, um campo de mais de 18.000
km? sem muitas preocupagdes tedricas.

A terceira observacdo feita durante essa curta
estadia refere-se a evidente presenca da acdo
publica, se manifesta na profusdo de placas: projetos
fundiarios do Incra*, financiamentos sob a égide da
Sudam?® e o projeto Polamazo6nia. Ndo ha um edificio
um pouco importante, um rebanho de vacas nelore em
umagrande proprledade quendo esteja acompanhado
de um desses painéis, informando a populagdo local

35. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria.
36. Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazénia.
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que ela esta em vias de desenvolvimento.

Certamente, as necessidades parecem imensas
e 0 observador, mesmo desatento, ndao pode deixar
de sentir uma situacdo confusa. O jornal local O
Progresso®’ informa sobre os conflitos pela terra:
posseiros®, grileiros®*, jaguncos® e gatos*, sdo
alguns dos atores desses dramas cotidianos. Na
cidade, como no campo, os contrastes socioculturais
sdo tao acentuados que se pode ter a impressao da
coexisténcia de dois povos nesse territorio.

Vindos principalmente dos estados do sul do
Brasil, fazendeiros empreendedores, uma populacao
urbana exercendo profissdes liberais, insistem em
destacar o que, segundo eles, os separa — habitos
de higiene, ambicoes, gosto pelo trabalho, espirito
empreendedor, educacdo — de uma populagdo
inferior de pequenos agricultores e trabalhadores
rurais, quase todos origindrios do Nordeste.

Enquanto os primeiros comecam a usufruir
dos efeitos do desenvolvimento dos equipamentos
sociais e do comércio da cidade, os segundos parecem
privados do necessdrio. E esse quadro pintado com
tracos um pouco rudes, uma imagem simplista, essa
visdo rapida que foi preciso transformar em andlise
para tentar compreender as regras da organizacao do
espaco regional.

37. O Jornal O Progresso foi fundado em maio de 1970 pelos jornalistas
José Matos Vieira e Jurivé de Macedo, na cidade de Imperatriz-MA.

38. Ocupantes precarios de terras publicas.

39. Possuidores de titulos falsificados de propriedade.

40. Capanga.

41. Recrutadores de mao de obra.
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DO DESEJAVEL AO POSSIVEL
UMA METODOLOGIA

Claude Bataillon, ao definir o gedgrafo
como “um faz-tudo, capaz de utilizar de forma
aproximada ferramentas e materiais variados,
mas incapaz de ajustar com precisdao esse conjunto
heterogéneo™?, destaca a dificuldade enfrentada por
todo pesquisador. Entre o desejo de rigor tedrico e a
abundancia de materiais dispares, entre a vontade de
compreender sistemas e as lacunas e desigualdades
das informacdes, uma navegacao delicada conduz do
desejavel ao possivel.

O desejavel teria sido — e, no fundo, é essa
ambicdo assumida de um gedgrafo formado pela
escola francesa — conseguir elaborar uma geografia
regional desse sudoeste do Maranhdo. Identificar
todas as regras da organizacdo do espacgo, aquelas
que explicam a estrutura atual e também as que sdo o
motor das transformacoes futuras e reconhecer todas
as forcas que moldam a realidade regional, tanto as
originadas do meio local quanto as que o englobam.

Trata-se de uma ambicdo prometeica®, para
a qual eu ndo tinha nem os meios tedricos e nem
os praticos. Este trabalho se apresenta, portanto,
como o inicio de uma opera¢do de desbravamento,
uma “derrubada™*, ardua devido as condicdes
locais e as proprias limitacdes da pesquisa. Em uma
regido pioneira, caracterizada por uma dinamica
demografica intensa, por mudangas econdmicas
rapidas e por uma administracio ainda em

42. Bataillon, C. Etat, pouvoir et espace dans le Tiers Monde. IEDES -
Collection Tiers Monde, PUF, Paris, 1977.

43. Aqui qualifica uma ambicdo inalcancavel mesmo se sempre recomecada
44, Primeira etapa do rocado, em que as arvores sdo cortadas e deixadas no
solo para secar e serem queimadas.
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implantacdo, as bases estatisticas e cartograficas sdo
muito imprecisas.

Entre os 703 candidatos a recenseadores para o
censo nacional de 1980, apenas quatro moravam na
zona rural, de acesso tao d1f1c11‘*’5 E de se supor que
o grau de imprecisdo sera alto nas dreas rurais. Os
mapas disponiveis na RADAM*, tanto os municipais,
frequentemente estdo muito distantes da realidade,
especialmente no que diz respeito a localizacgdo e a
toponimia de vilarejos e areas desmatadas.

Na pratica, fora das sedes municipais, como
estudar um territorio que as representagoes oficiais
— estatisticas e cartograflcas — ignoram ou abordam
de forma generlca e aprox1mada? Além disso, as
condigdes fisicas de acesso a esse “interior” sao muito
precarias, durante a estacdo chuvosa, quase todo o
territdrio fica intransitavel, exceto a pé.

O pesquisador também enfrenta obstaculos
psicoldgicos decorrentes dos conflitos em torno da
demarcacdo de propriedades. A palavra “gedgrafo”
soa perigosamente proxima de “topégrafo”,
profissionais contratados por proprietarios —
legitimos ou fraudulentos — para delimitar terras.
Essas dificuldades pesam ainda mais quando a
proprla pesquisa precisa ser realizada em condi¢Oes
precdrias: um trabalho solitario, sem recursos
financeiros, feito durante os perlodos de recesso da
Universidade Federal do Pernambuco, totalizando
menos de trés meses de trabalho de campo.

A exploracdo de dados bibliograficos levou a
consulta de quatro grandes grupos de documentos:
Estudos tematicos com trabalhos de economistas,

45. Jornal O Progresso - Imperatriz, 08/07/1980.
46. Projeto iniciado nos anos 1970 para mapeamento e monitoramento dos
recursos hidricos da Amazonia e de outras regides do Brasil.
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socidlogos e gedgrafos que tratam da fronteira
agricola e do futuro da agricultura camponesa de
pequena escala. Dependendo do territério geografico
estudado, foram examinados livros e artigos sobre a
Amazonia, 0 Maranhdo e a regido onde a Imperatriz se
localiza. Alguns trabalhos tedricos sobre os conceitos
de desenvolvimento e polos foram consultados de
autores que eram historiadores, gedgrafos, estudiosos
locais e jornalistas. Por fim, documentos, publicacdes
de organizagdes publicas e, especialmente, artigos
de grandes jornais de circula¢ao nacional, regional e
local, podem ser descritos como factuais.

Essas informacoes, recolhidas aos poucos, e até
nos ultimos dias para acompanhar o ritmo acelerado
da evoluc¢do que a regido vive, norteou os trabalhos no
local. As pesquisas foram realizadas sistematicamente
com as informacdes parciais, mas precisas da
populagdo rural e com as organizacdes urbanas
atuantes no campo: SUCAM (Superintendéncia de
Campanhas de Saude Publica)) EMATER (Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), BB (Banco
do Brasil), BASA ( Banco da Amazo6nia S.A), hospitais,
orgdos fiscais da esfera municipal e estadual.

Reunides com produtores, comerciantes,
consumidores e moradores proporcionaram
oportunidades de didlogo. A técnica de distribuicdo
sistematica de questiondrios ndo foi utilizada, dei
a palavra aos intermediadores, e me pareceu mais
preferivel sacrificar a exaustdo rigida a sinceridade,
fruto do acaso.

Em suma, o que alcancamos €é mais uma
compreensdao, que pode nascer de um trabalho
parcial, do que um conhecimento, que exigiria
uma cobertura total da regido, da organizacdo do
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espaco e de suas dinamicas. Na primeira parte, a
fronteira é apresentada como um campo onde as
condicOes do confronto atualmente em curso entre
forcas econdmicas concorrentes sdo gradualmente
postas em pratica, influenciando a distribuicdo e a
mobilidade da populacao.

Na segunda parte, se estuda o papel regional da
cidade de Imperatriz, analisando o funcionamento
dos servicos publicos, da infraestrutura basica e do
comércio da cidade. Busca-se determinar como e em
favor de quem o crescimento econémico da regido
esta orientado.
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Regido pioneira - regidao de confrontos
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CAPITULO |

O SUDOESTE DO MARANHAO:

UMA FRONTEIRA ANTIGA TORNANDO-SE UM
ESPACO “EM JOGO”

“No Brasil, o grosso do exército de colonos se desagregou em
grupos de batedores que, cada um, por avangos rapidos, obteve
grandes sucessos. Mas, depois, sao obrigados a permanecer
estacionados em postos avangados isolados, sem ligagdo regular
com a retaguarda, e ndo podem esperar a]uda sendo num futuro
distante, com o aumento do nimero de habitantes. Em suma,
poucas palavras bastam para resumir toda a comparacdo: a
colonizacdo norte-americana é uma realidade; a brasileira, até
agora, nao passa de um esbo¢o.”

Heinrich Handelman, Geschichte von
Brasilien, Verlag von Julius Springer,
Berlin, 1860, 989 p., p. 610 ¥

“— Vocé sabe que eu acredito em estradas, disse Vilar.
— Mas estradas para qué? disse Otavio.

— Isso é o que vocé deve perguntar a si mesmo.

— Ora — disse Vilar — ©para os brasileiros
andarem, para se conhecerem...
— Vilar — disse Otavio irritado — é uma espécie de maquina de
desbravar.
— E preciso que alguém desbrave, velhinho, disse Vilar
— depois, outros verdo o que vdo fazer com o rogado.
— Vdo = deixar crescer o0 capim outra vez
disse Otdvio — ~para eles proprios pastarem.
— Ah, Otavio! disse Vilar — se me derem tudo que preciso, eu
calgo a Transbrasiliana de um jeito que nunca mais cresce nem
po em cima. Os brasileiros vao poder patinar do Oiapoque ao
Chui” 48

Antonio Callado, Quarup, 92 ed., Ed.
Civilizagao Brasileira, Rio de Janeiro, p. 152.

47. Citado por L. Waibel, Capitulos de Geografia tropical e do Brasil, 22 ed.,

FIBGE, Rio de Janeiro, 1979, 328 p., p. 303.
48. Traducdo.
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A histéria da ocupacdo do interior do sudoeste do
Maranhdo, comoa de outras regides da Pré-Amazonia,
do Acre ao Atlantlco mudou de ritmo brutalmente. O
texto, meticulosamente militar do historiador de mais
de um século atras, coloca uma popula¢do andnima,
dispersa, isolada, levando uma existéncia medfocre
em um espago pioneiro, desintegrado no arquipélago.
O dialogo lirico, inventado fpelo romancista dos anos
sessenta, apresenta uma fase totalmente diferente
dessa tomada de posse pelos brasileiros de seu Oeste:
o tempo dos aventureiros, dos empresdrios animados
por grandes designios p011t1cos e estratégicos, o
espago pioneiro desenhando faixas ao longo dos
eixos rodovidrios em um espago integrado, explorado,
cobicado.

Essa mutagdo, cujas etapas se propdem
reconstituir aqui, estd na origem da organizagdo
do espaco, rural e urbano, da regido de Imperatriz.
A transforma(;ao em menos de um século, de um

“sertdo” distante, vivendo fechado em si mesmo, em
uma regido atraindo empresarios e trabalhadores de
todo o Brasil, “do Oiapoque ao Chui” , brovocou uma
série de rupturas ecologicas, economlcas sociais
e culturais que vivem, sejam os vencedores ou 0s
abandonados, os part1c1pantes da aventura pioneira
que modela a sociedade local.

A tomada de posse da totalidade das terras do
sudoeste do Maranhao, hoje realizada, supunha que
o movimento de colomza(;ao fosse capaz de penetrar
e explorar dois meios ecolégicos: aquele controlado
desde o final do século XVIII, das savanas que, ao sul
da regido, morrem as margens do rio Tocantins e 0 da
floresta amazonica, que se estende a oeste e ao norte.
Essa fronteira s6 foi ultrapassada tardiamente, com a
abertura da rodovia Belém-Brasilia em 1960, 'Vitéria
permitida_pela penetragdo progressiva, numa fase
anterior, de modestas comunidades de roceiros, a
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partir dos anos 1940.

A cada uma dessas etapas de apropriagao do
espago fisico, organiza-se uma sociedade local
cujas estruturas econOmicas e mentais refletem a
capacidade da sociedade brasileira de conquistar e
explorar o interior do pais. Do final do século XVIII até
hoje, a acao da sociedade sobre o espaco local torna-
se cada vez mais direta, determinando assim, cada
vez mais estreitamente, o destino dos pioneiros. Se a
fronteira era, ha um século, um quintal abandonado,
tornou-se hoje uma oficina onde se elaboram riquezas
disputadas, um espaco “em jogo”.

Figura 02: Ocupacdo do Sudoeste do Maranhdo.
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_NA FRONTEIRA DA FLORESTA:
UM “SERTAO"” CONHECIDO MAS POUCO EXPLORADO
(DO MEIO DO SECULO XVIII AO MEIO DO SECULO XX)

OS FUNDAMENTOS ECONOMICOS DA PENETRAGAO

Até meados do século XX, o vale do Tocantins
permanece um “sertdo”, ou seja, uma regido “quase
desabitada pelos brancos™?, um interior reconhecido
mas incompletamente controlado por uma populacao
escassa, dispersa, isolada e instavel. Em funcao de dois
temas gerais da geografia e da histéria do Brasil — a
oposicao entre o litoral e o interior e a sucessao dos
ciclos econdmicos —, a nocdo de “fronteira” assume,
neste pais, um sentido particular.

A oposicdo entre o litoral e o interior é uma
das caracteristicas geograficas mais classicas do
Brasil, ela aparece nitidamente em um mapa das
densidades populacionais. Para todos os autores de
obras gerais sobre o Brasil, essa distribui¢dao desigual
é consequéncia da economia colonial baseada na
exportacdo de produtos agricolas, como o agtcar e o
café, e minerais, como o ouro, através de portos em
ligacdo com a Europa.

Essa concentracdo das atividades essenciais no
litoral deixa o interior do Brasil vazio ou entregue a
uma ocupacao extremamente frouxa. A “fronteira”
brasileira, devido a essa dominacdo econOmica
exercida por centros externos, é muito diferente da
“frontier” classica, aquela que, nos Estados Unidos,
faz os pioneiros/fazendeiros se deslocarem em um
avango continuo do leste para o oeste ao longo do
século XIX.

49. Monbeig, P. Pioneiros e Plantadores de Sdo Paulo. Cadernos da Fundacao
Nacional de Ciéncias Politicas. A. Colin — PARIS - 1952. 376 p.
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Richard M. Morse nota que “no Brasil, a
fronteira ndo é uma linha, um limite, um avanco da
civilizacdo™?, ele insiste no cardter frouxo e irregular
dessa ocupacdo. Esse é o tema desenvolvido por Viana
Moog, opondo a tradi¢do pioneira norte-americana
a dos “bandeirantes” brasileiros®. A zona ocupada e
explorada se estende como uma mancha de éleo e no
outro, ela se dispersa, formando um arquipélago no
meio de um territério inexplorado.

Essa ocupacdo frouxa, apos o reconhecimento
pelas “bandeiras”, apoia-se essencialmente em duas
atividades: a pecudria extensiva, dependente da
demanda dos mercados litoraneos e a agricultura
de subsisténcia de queimadas, complementada
pela coleta. Um uUnico movimento pioneiro no
Brasil conhece uma continuidade territorial: o da
frente cafeeira que, ligado diretamente a economia
exportadora, se estende de Sdo Paulo até o Parana no
século XX,

A sucessdo de ciclos de prosperidade efémera,
baseados na exportacdo de um produto, é o traco
dominante da histéria econémica do Brasil®®. Cada
um dos ciclos assegura a prosperidade de uma parte
do pais. Depois, em sua fase de declinio, provoca uma
crise, esse traco é bem conhecido e esta na origem da
irregularidade no tempo dos movimentos pioneiros
no Brasil.

Enquanto nos Estados Unidos o movimento de
leste para oeste é continuo no século XIX, no Brasil as
m The Bandeirantes; the historical role of the brazilian
pathfinders. Ed. A.A. Knopp, New York, 1967.

51. Moog, V. Bandeirantes e Pioneiros. 92 ed. Ed. Civiliza¢cdo Brasileira. Rio
de Janeiro, 1969.
52. Monbeig, P. Pioneiros e Plantadores... Op. cit.

53. Furtado C. A Formacao Econdmica do Brasil. 142 ed. Editora Nacional. Sdo
Paulo, 1976. 248 p.
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penetracdes no interior sdo muitas vezes efémeras. O
caso mais célebre situa-se na Amazonia, com o ciclo
da borracha: entre 1870 e 1910, a populacao da regido
Norte passa de 320.000 para 1.217.000 habitantes.
Em 1940, a populac¢dao ndo aumentou, o que supde que,
ao movimento de imigracdo, avaliado em 500.000
unidades por Celso Furtado® e em 300.000 por
Samuel Benchimol®¢, sucedeu-se um refluxo ligado ao
declinio brutal das exportacdes de borracha.

Na segunda metade do século XVIII, um
movimento de menor amplitude havia provocado
um impulso de povoamento no interior do estado do
Maranhéo, ligado a alta dos precos do algoddo e do
arroz, devido a Guerra de Independéncia dos Estados
Unidos. Essas condi¢des excepcionais desaparecidas, o
impulso pioneiro aolongo dos rios Itapecuru e Mearim
morre ou se desintegra pela dispersdao dos “caboclos”
praticando agricultura e coleta de subsisténcia.

Localmente, a histéria da penetracdo no vale do
Tocantins confirma esses tracos gerais que fazem
do interior do Brasil um “sertdo” reconhecido por
expedicoes, mas explorado por uma populagdo
dispersa, isolada e modvel. O reconhecimento do
sudoeste do Maranhdo é obra das “entradas” vindas
do litoral do Nordeste e das “bandeiras” origindrias de
Sao Paulo.

Essas incursdes militares ocorrem ao longo do
século XVII, vinham para tomar posse do territdrio,
os religiosos, para plantar a cruz no interior do
dominio reconhecido a Portugal pelo Papa em
Tordesilhas e para capturar mdo de obra indigena em

54. Santos, R. *Histéria Econdmica da Amazénia (1800-1920)*. T.A. Queiroz
Ed. Sdo Paulo, 1980. 358 p.

55. Furtado, C. A Formacao Econdmica... Op. cit.

56. Benchimol, S. Estrutura Geo-Social e Econdmica da Amazoénia. Gov. do
Estado do Amazonas. Manaus, 1966. Vol. |, p. 153.
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busca do Eldorado. Se, partindo do litoral da Bahia, a
entrada dirigida por Francisco Spinoza alcanga o Sdao
Francisco, ja em 1554, a conquista do Piaui, entre o Sdo
Francisco e o Parnaiba , exige um século de luta contra
os indios Cariris. A Casa da Torre de Garcia d’Avila
comanda essa ocupacdo, que constitui a retaguarda
da penetracdo no sul do Maranhao.

Mas ja a regido do médio Tocantins havia sido
reconhecida por bandeiras de origem paulista,
seguindo os grandes rios em busca do ouro. Entre 1615
e 1618, a expedicdo de Antonio Pedroso de Alvarenga
teria descido o Tocantins até seu confluente com
0 Araguaia, depois subido esse rio para retornar
ao sul de Goias. Em meados do século XVII, as
bandeiras goianas exploram o curso do Tocantins
em expedicOes aventureiras. Assim, desertores da
bandeira Anhanguera, sob a direcdo de José Peixoto
da Silva Braga, teriam sido aprisionados em Belém,
ap6s descer o rio em toda sua extensdo. Em 1674,
ap6s rumores sobre descobertas de ouro no vale do
Tocantins por bandeiras paulistas, o governador do
Pard organiza, sob a dire¢do do Padre Raposo, uma
expedicdo que volta de maos vazias®’.

Esses episddios deixam tracos apenas nos
arquivos, a verdadeira colonizacdo vem do leste,
com a expansdo no “cerrado” do sul do Maranhao,
das zonas de pecudria, organizadas pelas grandes
familias da Bahia entre o Sdo Francisco e o Parnaiba.
Vencida a resisténcia indigena no Piaui, o Parnaiba
é atravessado e grandes dominios nascem na regido
dos Pastos Bons, uma savana mais rica que a caatinga
do Sao Francisco. Esse avanco, seguindo a “pata do
boi”, alcanga, em meados do século XVIII em 1761, as

57. Salm de Miranda, Maj. Expansdo para o Norte. Biblioteca Militar Vol. ClI,
Ed. Bedeschi. Rio de Janeiro, 1946. 156 p. p. 100 - 106.
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cidades de Pastos Bons e Balsas e,em 1806, as margens
do Tocantins na regido de Carolina*®

Na mesma época, e sem que 0s arquivos guardem
traco disso, devem chegar ao sul do Maranhdo aqueles
que, ao lado dos pecuaristas, formam a populagao
dispersa dos “sertdes” brasileiros. Escravos fugidos,
brancos em ruptura, encontram na caga, na coleta do
coco babagu, na pequena agricultura sobre queimadas
e no garimpo o suficiente para sobreviver e povoar o
sertdo de aventuras individuais a margem da grande
histéria. A Coroa portuguesa, no entanto, conduz uma
politica ativa de colonizacdo no Maranhdo a partir da
Baia de Sdo Marcos, controlada desde 1615 e protegida
pelo monopdlio comercial concedido a Companhia
do Grdo-Para e Maranhdo, fundada pelo Marqués de
Pombal em 1755.

Encorajadas pela alta dos precos do algodao
necessario as fiagoes inglesas apds a ruptura com
as colbnias norte-americanas em 1776, as grandes
familias portuguesas do Maranhdo empreendem
a colonizacdo do interior, recebendo “sesmarias”
(grandes dominios de 18 x 6 km) ao longo dos rios
Itapecuru, Mearim, Grajai e Pindaré, plantando
algoddo, cana e arroz e importando escravos da
Africa. Martine Droulers e Patrick Maury destacam o
crescimento da populac¢do da capitania do Maranhao,
passando de 80.000 habitantes no final do século XVIII
para 150.000 em 1822, mais da metade sdo escravos™.

Essa progressdo para o sul gera seus marginais,
penetrando mais adiante nas florestas, os oito anos
turbulentos da Balaiada, revolta que agita o Maranhdo
58. Coelho Netto, E. Histéria do Sul do Maranhdo: Terra, Vida, Homens e
Acontecimentos. Ed. Sdo Vicente, Belo Horizonte, 1979. 237 p.

59. Droulers, M. e Maury, P. Colonizacdo da Amazonia Maranhense. Inédito.
35 p. Setembro de 1979.
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de 1838 a 1846, devemn aumentar o nimero daqueles
que buscam se isolar nos vastos territorios do interior.
A abolicdo da escraviddo pela Lei Aurea de 1888 deve
ter o mesmo efeito, moderado, no entanto, pelo
crescimento urbano de Sdo Luis e Caxias, onde se
criam fia¢des. No total, esses contingentes devem ser
bem modestos no distante vale do Tocantins, e é, na
realidade, a iniciativa dos estados que esta na origem
da implantacao definitiva de alguns centros habitados
nessa periferia.

Situada nos confins de trés provincias, ja
reconhecida pelas bandeiras e vagamente ocupada
por alguns grandes dominios de pecudria, a regido
do Tocantins ganha importancia com a necessidade
de delimitar as respectivas cidades de Goias, Para e
Maranhado, seus primeiros centros. Carolina, o centro
mais importante da regido até a abertura da Belém-
Brasilia, nasce da competicdo entre as provincias do
Goids e Maranhdo. A primeira fundac¢do ocorreu em
1806, na margem esquerda do rio, no local da atual
Tocantindpolis. Ja em 1823, 0 povoado ganhou o status
de “cidade” e o nome protetor da Imperatriz do Brasil.
Em 1836, nome e status sdo transferidos para Sdo
Pedro de Alcantara, na margem direita e a montante,
a provincia de Goias afirma assim, sua presenca nas
terras do Além-Tocantins

Somente pela lei 1.773 de 1854, o Maranhdo
faz reconhecer seus direitos sobre a regido e, ja
em 1859, promove Carolina ao centro da Comarca
(circunscricdo judiciaria). A ambigdo territorial da
provincia do Pard justifica a expedicdo que, em 1852,
funda na margem direita do rio Santa Tereza do
Tocantins. Os arquivos da Assembleia Legislativa do
Pard revelam a natureza dessa empreitada, composta
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por um punhado de militares, um missionario
carmelita, Manoel Procépio do Coracdo de Maria, dois
mineralogistas e duas familias de colonos.

O objetivo desse pequeno grupo é “evangelizar
e reunir, em locais adequados e conforme as
circunstancias, as tribos que habitam ndo apenas
as margens do Tocantins, mas também as de seu
afluente, o Araguaia, até os limites de nossa provincia
com a de Goias™®°

Descrevendo as tribos existentes, o texto
indica que, apesar da sua situacdo no territério do
Goias, os indios “s6 buscam o Para e s6 recebem do
Pard ferramentas, armas, bugigangas e tecidos”.
Finalmente, o presidente da provincia deseja que essa
expedicdo, “se bem-sucedida, como ardentemente
desejo, traga vantagens consideraveis para nossa
navegacdo interior, facilitando e reforcando nossas
relacoes comerciais com a provincia de Goias”.

Mais uma vez, o Maranhdo deve defender e
fazer reconhecer seus direitos e, uma vez realizado
isso em 1854, esforca-se para criar uma situacao
administrativa clara, concedendo o status de “vila”
a um dos miseraveis povoados de palhocas situados
ao norte de Carolina. Santa Tereza é escolhida em
1856, depois abandonada em favor de Porto Franco
em 1859, situado em frente a Boa Vista de Goids
(Tocantindpolis). Finalmente, em 1862, os habitantes
de Santa Tereza, desejando um local melhor, com
a promessa de construcao de igreja e prefeitura a
presenca de uma populagado indigena mais numerosa
na floresta e possiveis relacdes com o Pard, conseguem
definitivamente o status de arrancado de Porto

60. Coelho, J.F. — Fala dirigida a Assembleia Legislativa Provinciana da
Provincia do Grao Para. 1/10/1849. Fotocdpia fornecida pelo jornal O
Progresso, Imperatriz.
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Franco e garantindo-16 ao se colocarem sob a protecdo
do nome da Imperatriz Tereza Cristina: Vila Nova da
Imperatriz.

0S EIXOS GEOGRAFICOS DA ORGANIZACAO
DO ESPACO

Se as disputas juridicas, resolvidas na Corte,
entre as provincias dominam tanto a histéria da
colonizacdo do sudoeste do Maranhdo, é porque a vida
local daregido é pouco animada; trata-se, na realidade,
de um fim do mundo, a famosa “Sibéria do Maranhdo”,
onde um comércio esporadico utiliza apenas vias de
transporte precarias. No cerrado, os Ginicos eixos sdo
as trilhas tracadas pelo gado e percorridas por carros
de boi. Em um cruzamento ou em uma elevacao,
uma barraca serve de ponto de descanso para os
fazendeiros e vaqueiros dos arredores. Assim, Montes
Altos nasce de um pequeno aglomerado de palhocas
de prostitutas em torno de um alambique produzindo
cachaca®. Com a passagem da linha telegrafica
Pindaré-Tocantindpolis e a fixacdo de um posto em
1907, o povoado recebeu o status de vila em 1949.

Os verdadeiros eixos comerciais sdo 0s rios,
que permitem ligacOes extra-regionais, a leste de
Riachdo, a regido dos Pastos Bons é servida pelo
Parnaiba, descido por embarcacdes carregadas de
couros, carne seca e gado. A via natural do comércio
dos “sertdes” do sudoeste do Maranhdo é o Tocantins,
em cujas margens se erguem pequenos aglomerados
de armazéns e pontos de parada para comerciantes,
viajantes e missiondarios vindos de Belém ou a ela

61.Keller, F.I. V. Carmosa e seu vaqueiro: um caso famoso no Sertdo. Anudrio
Antropoldgico, Brasilia, 1976. p. 39/70.
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retornando®. Mas o Tocantins é uma via mediocre,
cortada por corredeiras — Santo Antonio, Croa,
Trés Barras e Taurizinho. “Em periodo de aguas
baixas, a navegacdo é interrompida, mesmo para
embarcacdes de menos de dez toneladas”®. De abril a
outubro, podem-se realizar as trocas, exceto durante
as enchentes, as vezes catastroficas, como em 1926
e 1980. O rio é tdo incémodo que outra via deve ser
organizada, seguida por tropas de mulas ligando
Imperatriz a Grajad, de onde embarcacdes descem
para Sdo Luis e a trilha é depois seguida pela linha
telegrafica ja mencionada.

A essas vias de comunicacdo fluviais e terrestres,
que rompem tdo mal o isolamento da regido, é
preciso acrescentar aquelas, sonhadas por espiritos
empreendedores, que elaboram projetos visando
desenclausurar o sudoeste do Maranhdo. O mais
constante desses projetos, antepassado da ideia de
Belém-Brasilia, é o de uma ligacdo fluvial-terrestre
entre Belém e as regides de pecudaria dos “sertdes”
do Maranhdo e de Goias. Em um discurso de 1860 na
Assembleia da provinciado Par4, o presidente justifica,
em nome da complementaridade econdmica, das leis
sagradas doliberalismo comercial e das possibilidades
de exportacdo, os esforcos a serem empreendidos
para abrir através da floresta essa via terrestre que,
do rio Capim a Imperatriz, substitui vantajosamente a
perigosa via fluvial. Aqui abaixo seguem as instrucdes
a época:
62. Laraia, R. de B. e Da Matta, R. indios e Castanheiros. A empresa extrativa
e os Indios no Médio-Tocantins. 22 ed. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1978. 208
23 Andrade, M.C. de e Potengi, G.F. (coord.). Dindmica das microrregides de

intensa atividade migratoéria. Vol. | - SUDENE-UFPE-UFPB. Recife, 1980. 218
p. p. 65.
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Instrucoes recebidas por Manoel José Pereira
Tavares de Melo e Albuquerque, encarregado das
exploragdes para a abertura de uma rota conduzindo
do ponto mais conveniente do Rio Capim a provincia
de Goias.

A abertura de rotas que coloquem em contato direto
o mercado da Provincia do Grdo-Pard e os centros
produtores das Provincias de Goyaz e Matto-Grosso é um
beneficio tdo evidente e poderoso para seus comércios,
que isso nunca escapou nem aos governos da Metrdpole
e do Brasil, nem aos empreendedores privados, e uma
série de atos, em diversas épocas, atesta o propdsito de
explorar tais rotas; esses louvdveis esforcos, no entanto,
foram sempre interrompidos, e as comunicagdes
continuaram a ser feitas pelos longos e perigosos
rios Araguaia, Tocantins, Madeira e outros; é preciso,
portanto, recomegar, e desta vez com a firme vontade
de levar a empresa a bom termo, sobretudo porque os
imperiosos reclamos de primeira necessidade alimentar
a provincia do Grdo-Pard, cujos campos ndo bastam a
produgdo de gado para seu préprio consumo, fazem com
que a carne atinja um prego excessivo, se indiretamente
ou ndo fossem taxadas pelas leis provinciais n° 108, 132
e 264, de 6 de Dezembro de 1842, 28 de Maio de 1846
e 14 de Outubro de 1854, alids contra os verdadeiros
principios da ciéncia econémica e a constituigdo politica
do Império, quando, como relatado, os criadores de
Goyaz e mesmo os da comuna de Carolina, no Maranhdo,
podem, abastecendo amplamente o mercado do Pard,
estabelecer o preco natural, talvez abaixo do atual, e
desta forma, liberadas a demanda e a oferta, poder-
se-d abolir uma lei que ndo deixa de ofender o direito
de propriedade e que ndo traz nenhum beneficio real
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a classe menos favorecida pela fortuna, atualmente
excluida do mercado, e que retira dos cofres provinciais
umareceita crescente para distribui-la aos consumidores
ricos; se houvesse um excedente no mercado de consumo
interno, a mercadoria ndo se desvalorizaria em prejuizo
do produtor, pois aqui chegam os barcos de Caiena e
de outros lugares, cuja demanda é constante; convém,
portanto, sem perder de vista todos os grandes beneficios
da via de comunicagdo terrestre entre as provincias do
Pard e do Goyaz, cuja exploragdo vai recomegar dar
prioridade ao que é mais oportuno, o transporte do
gado dos campos que estdo situados nos confins dessas
provincias.

Angelo Thomaz do Amaral. Fala dirigida pelo
Respectivo Presidente a Assembleia Legislativa da
Provincia do Grdo-Para, 1860,

Outro projeto defendido nos anos 1930 por
um prefeito de Imperatriz, propde a criacao de uma
estrada através da floresta do Pindaré em direcdo
a Santa Luzia e ao litoral do Maranhdo®, a abertura
dessa estrada é, alias, garante ele, facil. Na verdade,
apenas a partir de 1935 os servicos do Correio Aéreo
Nacional rompem um pouco o isolamento. Nenhuma
dessas vias que teriam permitido o transporte de
gado através da floresta equatorial pdde ser realizada.
A sociedade local acomoda-se a esse recolhimento
sobre si mesma e é incapaz de penetrar de forma
permanente a floresta amazoénica que se estende ao
norte da cidade.

64. Copia Fornecida pelo Jornal O Progresso.
65. Barros, E.M. Eu Imperatriz. Imperatriz, 1972. 283 p. p. 87.
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UMA OCUPAGCAO MODESTA, RESPEITOSA
DOS LIMITES ECOLOGICOS

No cerrado do sul do Maranhdo formou-se uma
sociedade estavel que domina o espaco e o explora
de forma muito extensiva. Trata-se, antes de tudo,
de uma dominacdo fundidria baseada juridicamente,
desde 1695, no sistema das “sesmarias” de pecuaria
(grandes dominios de 18 km por 6 km, separados de
seus vizinhos por uma distancia de 6 km), atribuidas
pela Coroa; fundada nos titulos de posse concedidos
aos exploradores pelo Dominio Publico apoés a lei 601
de 1850 e nos titulos emitidos por cada um dos estados
apo6s 1891. Uma divisdo juridica do espaco se constitui,
delimitando, as vezes de forma imprecisa, grandes
dominios de pecuadria.

Mais do que pela extensdo das terras, a riqueza
de uma familia se mede pelo niimero de cabecas de
gado. Este permanece mal conhecido, tdo primitivas
sdo as técnicas de pecudria ultraextensiva: “Nos
pastos naturais, os animais vivem livres, tornando-
se bois magros e musculosos. Os cuidados se limitam
a cura de feridas, a defesa contra animais selvagens,
a queima periddica dos pastos e a uma vigilancia do
gado para evitar que se torne selvagem”®. A criacdo
desse gado “crioulo” é de rendimento muito baixo.
Manuel Correia de Andrade nota que os bois sé
atingem o estagio de abate ap0s cinco ou seis anos®.

O grande dominio isolado no cerrado deve
assegurar a subsisténcia da familia proprietaria e
dos vaqueiros que marcam e cuidam do gado, o leite
e os queijos formam a base de uma alimentagdo

66. Valverde, O. Geografia da Pecudria no Brasil. Finisterra, Rev. Portuguesa
de Geografia, CEG - Lisboa, 1967 — N° 4. p. 244/261.

67.Andrade, M. C. de. Paisagens e problemas do Brasil. 52 ed. Ed. Brasiliense,
S&o Paulo, 1977.288 p. p. 112.
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complementada pela mandioca, a cachaca e o acicar
da cana plantada nos fundos de quintais umidos.
O algoddo serve para fabricar redes e tecidos
necessarios. As trocas com o exterior sdo reduzidas
ao minimo: venda de produtos animais — gado em
pé, carne seca, couro, peles de animais selvagens —
e dos excedentes da producdo agricola — algoddo e
cachaca; compra de armas, ferramentas, tecidos e sal.

Lena Castello Branco Ferreira Costa descreve a
vida de um desses grandes proprietarios do sertdo,
onde aacumulacdo monetdria é reduzida ea sociedade
local organizada de modo patriarcal. A autora nota
que “o coronelismo se exacerba nas regides onde os
problemas de comunicacdo e autoridade sao mais
dificeis”. O proprietario é, antes de tudo, aquele
que organiza o controle dos indios, pacificados em
1850 na regido de Montes Altos, e progressivamente
integrados na atividade pecuaria.

Sua influéncia pode ser decisiva, uma vez que ele
atua como o principal intermediario entre a sociedade
local easautoridades estaduais. Foi gracas aos esfor¢os
de um de seus grandes proprietdrios que Montes
Altos conquistou sua emancipacdo politica em 1955,
superando a resisténcia do municipio de Imperatriz.

Quanto aos vaqueiros, muitos deles de origem
indigena, seu interesse estd vinculado a prosperidade
da propriedade, jd que cultivam rogas para garantir
a subsisténcia de suas familias. Além disso, durante
a reunido anual do gado, recebem um bezerro a cada
quatro nascidos, como parte de um acordo tradicional.

Os habitantes do sertdo compartilham um
sentimento de igualdade, que a antropéloga Francisca
Vieira Keller explica: “Ser grande ndo se traduz por

68. Ferreira Costa, L.C.B. Arraial e Coronel. Dois Estudos de Histéria Social.
Ed. Cultrix, Sdo Paulo, 1978. 206 p. p. 116.
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uma qualidade de vida diferente, por formas de
gastos distintas ou por acesso a bens diferentes.
Assim, o aspecto igualitario se baseia em critérios
qualitativos, enquanto as diferencas repousam
sobre fatores favoraveis (melhores terras, melhores
acessos aos rios, melhor localizacao da propriedade)
e fatores quantitativos (maior nimero de filhos,
parentela mais extensa, maior antiguidade na regiao;
maior intimidade e familiaridade com os politicos
locais e rebanho maior) que ndo alterariam o carater
igualitario”®. A escassez da circulacdo monetdria e a
auséncia de conflitos de classe explicam a estabilidade
e a imobilidade dessa sociedade que controla as
savanas do sul da regido.

Nas pequenas cidades ribeirinhas as margens
do rio — Carolina e Imperatriz no Maranhado,
Tocantindpolis em Goias, Maraba no Para —, o
dinheiro circula mais, durante a temporada de
navegacdo. Os comerciantes, muitas vezes libaneses,
que convivem ao lado dos missiondrios e de um
punhado de funcionarios constituem a maioria da
populacdo local. Possuem armazéns onde os produtos
locais comercializados sdo trocados em Belém do
Para pelos produtos vindos dessa cidade e necessarios
aos habitantes da regido: um comércio que, limitado
pelas dificuldades de transporte e pela dominante
autossubsisténcia na economia local, tenta encontrar
na exploracao dos espacos florestais possibilidades
aumentadas de lucro.

O suporte fisico dessa penetracdo é a rede dos
igarapés™ que, ao norte de Imperatriz e na margem
do Goias, permitem o acesso as seringueiras, as
castanheiras-do-para, aos babacuais dos quais se

69. Keller, F. L.V. Carmosa e seu vaqueiro... Op. cit.
70. Traducao: Braco de rio.
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extrai a améndoa. A regido participa, portanto, do
ciclo da borracha entre 1870 e 1910 e do da castanha-
do-pard nos anos 1930; essa atividade de coleta é
por natureza nomade, e sua intensidade depende da
variacdo internacional dos precos.

Em Imperatriz, os efeitos dessas febres sdo
moderados pela relativa pobreza floristica da
floresta situada ao norte, onde s6 o babacu abunda,
e pela resisténcia dos indios Gavido em se integrar
a essas atividades de coleta. Se Marab4, ao norte,
cresce e decresce em funcdo delas, e se seu comércio,
favorecido pela convergéncia das vias fluviais,
consegue dominar um vasto espac¢o regional através
do sistema amazonico do aviamento”, se Carolina, ao
sul, se afirma como centro administrativo, cultural
e comercial dos grandes proprietarios do “sertdo”,
Imperatriz, prejudicada pela distancia do litoral em
sua atividade exportadora das améndoas de babacu,
é apenas uma praca comercial secundaria, incapaz de
realizar a integracao das atividades regionais.

“Assim, embora o proprietario possa dispor de
terra e de uma certa forca de trabalho, ele ndao possui
o0 capital que o tornaria capaz de empreender a coleta
da castanha de forma rentavel. Por outro lado, se o
comerciante possui um capital (em dinheiro e em
mercadorias), ele ndo tem as terras e ndo controla as
instituicdes legais que lhe permitiriam adquiri-las””2.
Observam Roberto da Matta e Roque de Barros Laraia,
mostrando a impoténcia dos dois grupos dominantes
da sociedade local para empreender uma exploracao
sistemadtica dos recursos da floresta. O crescimento
de Imperatriz é freado pela atracdo periddica de

71. Traducdo: Sistema de crédito em cadeia que leva ao endividamento
permanente dos trabalhadores da borracha.
72. Laraia, R. de B. e Da Matta, R. Indios e Castanheiros... Op. cit.
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Marabd ou de um local de garimpo préximo, que leva
0s mais aventureiros a tentar a sorte na floresta, essas
incursodes levam, nesta cidade de fronteira, a formacao
de um capital de informacdes sobre o meio florestal
local sem conseguir esgotar suas riquezas.

O TEMPO DAS COMUNIDADES DE ROCA
(A PARTIR DE 1940)

OS FUNDAMENTOS ECONOMICOS DA PENETRAGAO

Essas riquezas acumuladas atrairam familias
expulsas pela pobreza em meados do século XX. A
partir de 1940, a regido do Tocantins tornou-se um
dos destinos de deslocamento de camponeses sem
terra do Nordeste. As causas que explicam por que
essa parte do Brasil é um reservatério nacional de
excedente de mado de obra sdao conhecidas: os efeitos
da estrutura agraria, que justapde latifindios, muitas
vezes improdutivos e minifindios incapazes de
garantir a subsisténcia de familias numerosas por
muito tempo, sdo agravados pelas secas periodicas
que, a cada trinta anos aproximadamente, atingem
a regido, exceto por uma estreita faixa litoranea. Por
fim, a manutencdo de uma alta taxa de natalidade e a
auséncia de formacdo profissional para a maior parte
da populacdo, que forma, a cada geracdo, um grande
contingente de mao de obra nao qualificada.

A partir dos anos 1930, esse excedente, ainda
reforcado pela “modernizacdo” que lentamente
questiona a estabilidade dos lacos tradicionais entre o
ocupante e a terra no campo, nao encontra nas cidades
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do Nordeste uma estrutura de acolhimento favoravel.
Essas cidades comecam a sentir os efeitos da crise que
desmantela rapidamente suas industrias, fundadas
no final do século XIX.

Assim, no Maranhdo, as fia¢des e tecelagens de
algoddo de Sdo Luis (seis fabricas), Caxias (quatro
fabricas) e Cod6 (uma fabrica), instaladas por
empresarios locais apds a abolicdo da escravidao,
perderam seu dinamismo. Os capitais familiares,
remunerados pela venda do tecido no mercado
interno, sdo incapazes, sem passar por um pesado
endividamento, de suportar os custos, aumentados
pela desvaloriza¢do da moeda nacional, da renovac¢do
necessdria das mdaquinas importadas da Inglaterra
no final do século passado. Além disso, a falta de
meios de transporte na regido impde restricdes e
obriga a comprar em um curto periodo, de setembro a
dezembro, antes das chuvas, todo o algoddo necessdario
a producdo, o que leva a uma falta de flexibilidade
na utilizacao do capital”. Esses fatores favorecem
a penetracdo no mercado local pelas producdes das
induastrias paulistas, apoiadas nos capitais do café e
protegidas pela politica do Estado.

Se as cidades do Maranhdo ndo podem, por
razdes econdmicas, acolher os emigrantes rurais, a
conjuntura politica encoraja os poderes publicos a
desvia-los para outros grandes centros do Nordeste.
A Revolucdo de 1930 e os disturbios que se sucederam
até a consolidacdo do Estado Novo (1937) mostraram
o potencial de instabilidade que constitui um barril
de pélvora como Recife. Através dos discursos do
Presidente Vargas, manifesta-se, no final dos anos
trinta, uma teoria da conquista do Oeste apoiada na

73. Projecdo - Revista da Associacdo Comercial do Maranh&o. Porque faliu o
parque téxtil no Maranhao. Sdo Luis, Maio de 1980.
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ideologia nacionalista’, sem que uma prdtica venha
orientar para o Maranhdo o éxodo que chega a esse
estado.

Trata-se, na verdade, da continuacdo de um
movimento espontaneo de agricultores das regides
semidridas em direcdo as terras livres e Umidas
mais proximas, refor¢ado pelo refluxo daqueles que,
partindo para a Amazonia, ligaram seu destino ao da
borracha. A partir de 1910, a queda brutal dos pregos
pos fim a forte imigracdo nordestma principalmente
dos cearenses, desencadeada pela coincidéncia do
“boomn” da borracha na Amazénia e da grande seca de
1877-1879 no Nordeste semiarido. Nos anos quarenta,
a demanda militar provoca um renascimento sem
futuro da exploracdo dos sermgals”75 do Acre
e do Amazonas. Mais uma vez, os ‘“cearenses”
formam a maior parte da mao de obra. Através
dessas mobilizagbes e desmobilizacdo sucessivas,
constitui-se uma populagdo instavel e volante, mas
habituada a buscar no meio florestal os meios de sua
sobrevivéncia®.

Praticando a agricultura de corte e queima,
0s roceiros garantem os componentes de sua dieta
alimentar. Teresinha de Alencar Cunha descreve
a sequeéncia das refeigbes: pdo de arroz ao acordar,
um almoco de arroz e um pouco de feijdo, as vezes
enriquecido com uma pequena quantidade de carne
de porco, cuja criacdo é feita a base de milho; para
complementar a dieta, o jantar consiste em arroz
e ovo e a farinha de mandioca”. A coleta fornece

74. Velho, O.G. Capitalismo autoritario e Campesinato. DIFEL, Sdo Paulo,
1976.

75. Traducdo: Exploracdes de seringueiras.

76. Ferranin, S.A. Transertanismo — Sofrimento e miséria do Nordestino na
Amazonia. Vozes, Petrépolis, 1979.

77. Alencar Cunha, T.H. de. Terra da promissdo — Luta pela Subsisténcia de
um povoado na frente de expansao do Sudeste do Maranhdo. Dissertacao
de Mestrado em Antropologia Social. Museu Nacional, Rio de Janeiro, 1977.
220 p.
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elementos indispensaveis: plantas medicinais e,
sobretudo, a améndoa do babacu, que, além dos
materiais de construcao, fornece a gordura e por fim,
a caca permite suportar as dificuldades do tempo da
instalacao.

Os excedentes comercializados, arroz e
améndoas, permitem adquirir, na cidade, as poucas
ferramentas indispensaveis, o sal e o acucar, o café, o
querosene. Na verdade, o que as familias que abrem
clareiras na floresta buscam é a subsisténcia. Eles
a esperam de um confronto com uma natureza que
sabem ser generosa, e a cidade é para eles apenas um
ponto de apoio para a conquista do espaco florestal.

0S EIXOS GEOGRAFICOS DA PENETRACAO

Os caminhos dos imigrantes que comecam a
chegar a regido no final dos anos quarenta para abrir a
roca’ ndo sao vias triunfais, na verdade, a penetracao
na floresta pelos roceiros ocorre sem que existam
infraestruturas de transporte que os orientem. A
consolidacdo, em 1953, da estrada que substitui a
trilha do telégrafo, de Grajat a Imperatriz, ndo seria
suficiente para explicar a atracdo que, de repente,
exerce a fronteira florestal do sudoeste do Maranhao.

Vindos do leste, por essa estrada precaria, os
habitantes das regides semiaridas fogem da seca;
vindos do oeste, pelo rio, os nordestinos da Amazdénia
abandonam a condi¢do de seringueiro”. Muitas
familias também chegam do “Japdo”: a regido de
Bacabal, assim chamada, é, durante os anos cinquenta
e sessenta, uma base de ataque das florestas que a
cercam a noroeste, o Alto Turi, e a sudoeste, o Pindaré,

78. Traducdo: Agricultura itinerante sobre queimada, desmatamento.
79. Traducado: Trabalhador que extrai latex.
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devido ao esgotamento da fertilidade dos solos e ao
avanco das propriedades de criacdo que expulsam os
agricultores.

“Ao contrario do caboclo do Maranhdo, o
nordestino, geralmente chamado de cearense, ndo
é um derrotado, mas um lutador”s, observa Manuel
Correia de Andrade. De fato, abrindo trilhas para a
passagem de comboios de mulas, esses imigrantes
criam, a partir da pequena aldeia adormecida a beira
do rio, suas préprias infraestruturas de acesso a uma
terra que ninguém até entdo cobicara e cuja cobertura
florestal garantia a fertilidade intacta.

COMUNIDADES EM UMA TERRA PROMETIDA

Nas clareiras abertas pelos roceiros nordestinos,
nascem pequenas comunidades camponesas, unidas
pela histéria comum da migracdo conforme mostra
a andlise antropolégica de uma delas mostra como,
unido pela histéria comum da migragdo. O grupo,
muitas vezes origindrio da mesma regido, mantém
sua unidade gracas a fidelidade a leis que regulam os
trabalhos e os dias®.

A familia é reconhecida por todos como a célula
essencial, ciosa de sua autonomia e solidaria em suas
aliancas, nesses centros de desmatamento, contam-se
mais os “fogos” do que os individuos, como em nossos
censos pré-revolucionarios. O reagrupamento se faz
em torno de uma autoridade: autoridade bondosa de
um igual que planta seu arroz como todos os outros;
autoridade moral do fundador que serve de mediador
nas transacdes comerciais e nos procedimentos

80. Andrade, M. C. de. Paisagens e problemas... Op. cit., p. 101.
81. Alencar Cunha, T.H. Terra da promissao... Op. cit., p. 43.

65



administrativos. Nessas clareiras nordestinas da
floresta as margens do Tocantins, prolonga-se assim
uma espécie de “coronelismo dos pobres”.

O calendario agricola é outro elemento comum
a todos, ritmado pelas etapas do cultivo do arroz
sob chuva em uma terra enriquecida pelas cinzas
da floresta. A roca ja foi muitas vezes descrita, e
encontra-se na pré-Amazonia do Maranhdo a classica
sequéncia da preparacdo da queimada: aceiramento®?,
broca®, derrubada®4, queimada® e coivara®® realizada
de junho a novembro, antes das chuvas. Apés as
sementes, em dezembro, e duas limpezas de ervas
daninhas, as “capinas” em janeiro e marco, a colheita
do arroz ocorre em abril e maio e se a exploracdo é
familiar, o ritmo seguido, imposto pelos dados do
clima, é coletivo.

Os lacos comunitarios consolidam-se ainda mais
por meio de um sentimento de natureza religiosa: a
sensacdo de ter alcancado uma “terra prometida”. Para
esses camponeses oriundos do Nordeste semidrido,
a floresta primitiva representa a garantia de solos
férteis, capazes de recompensar seus esforcos; as
chuvas regulares sdo vistas como uma dadiva celestial,
e 0 acesso a terras devolutas configura uma aspira¢ao
ancestral. Essa busca por subsisténcia auténoma
e segura assume, no Nordeste, caracteristicas de
um ideal milenarista. Portanto, ndo surpreende
que, a satisfacdo, associe-se quase invariavelmente
o temor de um retorno a serviddo ou a perda
desse Eden precario, resguardado sobretudo pelo
isolamento. Dos quilombos de Palmares, no interior

82. Traducao: Demarcacdo do espaco a ser queimado.
83. Traducao: Limpeza por corte de arbustos.

84. Traducdo: Corte de arvores grandes.

85. Traducdo: Primeira queimada.

86. Traducao: Segunda queimada.
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de Pernambuco, erguidos por escravizados fugitivos,
a Jerusalém do Cariri, em Juazeiro (Ceara), passando
pelo movimento messianico de Canudos, no sertdao
baiano, os marginalizados do Nordeste repetidamente
empreenderam, sem €xito, a jornada pela libertacdo
— refugiando-se no interior do territorio, tal como os
primeiros cristdos nas catacumbas, para escapar da
opressao latifundiaria.

A experiéncia recente do “Japao”, onde, mais
uma vez, o boi e a grama expulsaram o cultivador e o
arroz, estd na memoria dos roceiros quando a regido
de Imperatriz, desenclausurada pela construcdao da
Belém-Brasilia, torna-se o cenario de uma verdadeira
corrida por terras.
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A BELEM-BRASILIA E A CORRIDA PARA IMPERATRIZ
(DESDE 1960)

0OS FUNDAMENTOS ECONOMICOS DA CORRIDA

Figura 03: Rodovias Transcontinentais no Brasil.
PLANO RODOVIARIO BRASILEIRO

VENEZUELA —

ESCALA 1:12.500.000

MINISTERIO DA VIACAO
DEPARTAMENTO NACIONAL » ESTRADIDEROGEM

PLANO RODOVIARIO NACIONAL

Fonte: SILVA, M. M. F. Geografia dos transportes no Brasil.
Rio de Janeiro: IBGE, 1949. 271p.

A transformacdo radical da geografia do
Sudoeste do Maranhdo, a partir de 1960, corresponde a
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efetiva tomada de controle pelo governo federal sobre
a ocupacdo pioneira do interior. Trés fases podem
ser distinguidas, caracterizadas, no contexto de
um Estado centralizado, pela aplicacdo de diretrizes
geopoliticas estabelecidas no ambito presidencial
ao planejamento territorial. Durante o Estado Novo
do presidente Vargas (1937-1945), consolidou-
se uma ideologia de expansdo para o Oeste, mas,
principalmente, conceberam-se projetos e formaram-
se os quadros técnicos que orientaram as politicas das
décadas subsequentes.

“O verdadeiro significado da ‘Brasilidade’
consiste no avanco em direcdo ao Oeste”, declarou
o Presidente em 1940. No ano seguinte, em Cuiaba,
ao rememorar sua experiéncia militar, afirmou:
“Habituei-me a compreender a Patria como uma
totalidade indivisivel, desprovida de fronteiras
internas, constituindo uma perfeita unidade
moral e material”®. Subjacente a conceituacdo de
“brasilidade”, configura-se uma concep¢do épica
da histéria nacional e um projeto politico imediato:
uma autoridade incontestavel, andloga aquela
exercida pelos lideres das bandeiras paulistas, seria
capaz de organizar o movimento expansionista que
emancipava o pais das influéncias negativas do litoral.
Nesse contexto, a ideologia integralista permeia o
exercicio do poder, que, ao rejeitar a existéncia de
divisdes internas, preconiza a politica de integracdo
nacional - fundamento que justificaria a execucao
dos grandes projetos rodovidrios nas décadas de 1960
e 1970.

Esses projetos ja se encontravam em discussio
desde 1944. O plano rodoviario nacional estabelecido

87. Esterci, N. O Mito da Democracia no Pais das Bandeiras. Pesquisa
Antropoldgica n° 18. Brasilia, 1977. 50 p.
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por Getutlio Vargas contemplava, além do eixo
litoraneo que recebeu sua denominacao, a construcdo
de uma “Transbrasiliana”, que se estenderia ao longo
do Tocantins, conectando Belém ao Planalto Central e
ao Uruguai, bem como de uma “Acreana”, vinculando
o litoral ao territério peruano. Ja naquele periodo,
os projetos da Belém-Brasilia e da Cuiaba-Porto
Velho constavam nos registros ministeriais. Embora
a Transamazobnica ndo estivesse integralmente
incluida nesse planejamento - com exce¢do de seu
trecho nordestino, que se estendia do litoral até
Carolina, acompanhando o eixo da expansdo pecuaria
de Pastos Bons -, o conceito de penetrac¢do na floresta
ja se encontrava formalmente estabelecido, dando
origem a proposta de uma via interfluvial: a Cuiaba-
Santarém.

As concretizagOes materiais do regime do Estado
Novo ndo representaram um progresso substancial
no sentido do Oeste brasileiro. Contudo, a experiéncia
da Colénia Agricola Nacional de Goids (CANG),
implantada a partir de 1941 em Ceres, na por¢ao
meridional desse estado, constituiu para Bernardo
Saydo o marco inicial da empreitada que culminaria,
em 1958, com sua lideranca na construcao da rodovia
Belém-Brasilia. Incumbido da fundacdo da col6nia,
esse engenheiro-agronomo, que se consagrou na
histéria como paradigma do sertanista®, dedicava-se
essencialmente a promocdo e implementacdo inicial
do projeto da “Transbrasiliana”. Como documenta
Neide Esterci em suas pesquisas em Ceres, 0s registros
histéricos preservam a seguinte declaracdo de Sayao:
“Nao vim para colonizar - Ceres deve funcionar

88. Traducao: “Bandeirante” ou desbravador.

70



como base estratégica para integrar o Norte ao Sul
e propiciar a conquista da Amazoénia”. Movido por
seu ideal pessoal de integra¢do nacional, ele utilizou
os recursos da col6nia prioritariamente para a

construcado de estradas®.

O que anteriormente se configurava como
mera obsessdo individual transformou-se, durante o
governo de Juscelino Kubitschek, em iniciativa estatal
de grande envergadura, na qual o poder publico
mobilizou tanto seu prestigio institucional quanto
seus recursos financeiros. A edificagdo de Brasilia,
conjugada com a constru¢do de um sistema viario
radial que interli gava a nova capital aos principais
centros urbanos do pals - Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Salvador e Belém do Para - passou a ser justificada ndo
apenas por fundamentos ideoldgicos, mas também
por razoes de ordem econdmica. Tais megaprojetos
inseriram-se num amplo plano de desenvolvimento
industrial, no qual a inddstria automobilistica
foi estrateglcamente posicionada como vetor do
progresso nacional. Essa dupla dimensdo - geopolitica
e econdmica - encontra-se documentada numa obra
de carater laudatorio publicada em 1960%.

Ao aludir a visita presidencial, em 1958,
ao canteiro de obras de Acailandia, localizado a
setenta quilometros ao norte de Imperatriz, o
autor enfatiza o carater integrador da iniciativa:
“Ha aproximadamente dezoito meses, o Presidente
Juscelino Kubitschek participou de cerimdnia solene
de profundo significado para a unidade nacional:
o derradeiro corte de arvore no extenso tragado da
rodovia Brasilia-Belém, marco simbolico que pos
termo ao secular 1solamento entre as regides Norte e

Sul do pais. Esta conexdo vidria, que superou centenas

89. Esterci, N. O Mito da Democracia... Op. cit., p. 42.
90. Vaitsman, M. Integracdo Nacional (conquista das selvas). J. Ozon ed. Rio
de Janeiro, 1960. 127 p. p. 81 e p. 27.
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de quilémetros de florestas primitivas, intocadas
pela civilizacdo, evidencia o propoésito unificador
desta magna obra empreendida pelo atual governo
republicano, que visa consolidar a coesao entre todos
os brasileiros, dispersos por nosso vasto territorio”.

Ao descrever o inicio da “Caravana da
Integracdo”, que em 1960 percorreria o trajeto
entre Belém e Brasilia pela denominada “rodovia
das ongas”, o autor registra: “Ante a imponente
catedral de Belém, alinhavam-se nada menos que
cinquenta e cinco veiculos de fabricacdo nacional
- fruto de uma industria que se desenvolvera sob
a atual administracdao governamental em menos
de um quadriénio”. Na realidade, constituia-se
uma celebracdo emblematica do Plano de Metas,
cujo objetivo primordial consistia em, mediante a
implementacdo de infraestrutura vidria, consolidar
a unificacdo do mercado interno e alicercar o
processo de industrializacdo através da producédo e
disseminacao de bens de consumo.

Na politica amazoénica do presidente Médici,
ressurge o antigo tema da integracdo nacional,
agora direcionado a defesa do fterritério contra
ambicdes estrangeiras: “Inte%rar para ndo entregar”.
A isso associa-se um novo objetivo de ordem social
— 8or meio do Plano de Integracdo Nacional de
1970, o Estado organiza a migracao de camponeses
nordestinos, afetados por uma nova seca, para a
Amazonia: “Uma terra sem homens para homens sem
terra”. Dessa forma, buscava-seatenuar tensdes sociais
e responder, mediante a colonizagdo, as demandas
por reforma agraria.

Em apoio a essa politica, a TransamazOnica
e a Cuiaba-Santarém foram abertas na floresta, e
melhorias foram implementadas nos dois eixos ja
construidos no periodo anterior: a Belém-Brasilia
(1960) e a Cuiaba-Porto Velho (1964). Dessa forma,
de Vargas a Médici, o tema da integracdo nacional
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foi utilizado para justificar, sucessivamente, a
centralizacdo do poder em detrimento dos estados, a
politica desenvolvimentista industrializante, apoiada
em capitais internacionais e na base industrial do
Centro-Sul, e a manutencdo da estrutura fundiaria
vigente no Nordeste.

No entanto, a trajetdria dessa politica nacional
gerou novas dinamicas geogréficas na Pré-Amazonia,
transformando profundamente suas possibilidades
econdmicas. Uma integracdo gradual, com o
aprimoramento dos eixos viarios existentes, poderia
conectar o vale do Tocantins ao limitado mercado
consumidor do Maranhdo. Contudo, em virtude das
acoes governamentais, a regido que era considerada
a “Siberia” de um dos estados mais pobres do Brasil
transformou-se abruptamente, gracas a rodovia
Belém-Brasilia, em drea integrada aos principais
centros econdmicos nacionais.

O mercado de Belém ¢é um demandante
tradicional de carne: ja em 1967, Orlando Valverde
e Catharina V. Dias observaram o desenvolvimento
das invernadas (pastagens de engorda) para o gado de
Goids e Minas no caminho para Belém, em Imperatriz
e Paragominas, no sul do Para®. Para o sul, as grandes
cidades do Triangulo Industrial (Rio de Janeiro—Sao
Paulo—Belo Horizonte) necessitam de alimentos
baratos para abastecer seus bairros pobres. Se 0 arroz
de outras regides do Maranhdo conquistou as cidades
do Nordeste, o do Tocantins ganhou acesso as grandes
metropoles mais dindmicas do pais.

Ademais, somente o precario estado de
conservagdo das estradas naquele periodo evitou a
exploracdo em larga escala dos recursos florestais.
Paralelamente, a politica nacional, que a partir de
1970 implementou uma ampla estratégia de incentivo
a ocupacdo da Amazobnia, intensificou os fluxos

91. Valverde, O. e Dias, C.V. A Rodovia Belém-Brasilia. F.IBGE. Rio de Janeiro,
1967. 350 p.
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migratorios na regido do Tocantins - considerada
a “porta de entrada® da Transamazonica -
transformando-a em um significativo pélo de atra¢do
para as populagdes carentes do Nordeste.

Figura 04: Rodovia Belém-Brasilia.
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Fonte: sequndo VALVERDE, O. e
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Fonte: VALVERDE, O.; DIAS, C. V. A Rodovia Belém-Brasilia —
Estudo de geografia regional. Rio de Janeiro: IBGE, 1967. 350p.

Por fim, através de subsidios governamentais
destinados a projetos pecudrios e da valoriza¢do dos
ativos imobilidrios em um cenario inflacionario, a
ocupacdo de uma regido cujas terras possuiam até
entao valor comercial insignificante desencadeou um
intenso movimento especulativo. Pequenos e médios
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proprietarios rurais da Regido Sul, ao venderem 10
hectares de suas propriedades, passaram a adquirir
1.000 hectares na nova fronteira. Da mesma forma,
grandes empresas, mediante a apresentacao de
projetos, obtinham financiamentos a juros reduzidos
junto aos bancos estatais. Desse modo, a superacao
do isolamento regional alterou profundamente as
dindmicas locais: se antes a regidao apenas permitia
a subsisténcia, transformou-se subitamente em uma
fronteira de oportunidades para o enriquecimento.

OS EIXOS GEOGRAFICOS DA CORRIDA

Até 1958, a dispersdo dos migrantes ocorria
sem um eixo direcional definido. A partir dessa data,
contudo, colonos e investidores passaram a chegar
através da entdo em construcdo rodovia Belém-
Brasilia. Em periodos anteriores, os projetos de
ocupacdo previam a manutencdo do rio Tocantins
como principal eixo de comunicacdo, mediante uma
solucdo multimodal que combinava via rodovidria e
fluvial para conectar Belém ao Planalto Central.

Um mapa elaborado em 1947 pelo deputado
Tales Machado, apresentando esse conceito,
demonstra como Imperatriz aparecia marginalizada
nesse esquema, devido aos rapidos que obstruiam a
navegacdo rio acima. A decisdo tomada em 1956 de
construir um eixo exclusivamente rodoviario inverteu
essa situacdo, beneficiando justamente Imperatriz.

Por questdes econdmicas, optou-se por um
tracado que acompanhava o divisor de aguas entre
as bacias do Araguaia e do Tocantins, cruzando este
ultimo onde afloram as rochas basalticas de Estreito,
localizado 130 km ao sul de Imperatriz. Dentre todos
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os portos fluviais do Tocantins, apenas Porto Franco
e Imperatriz foram integrados ao tracado rodoviario
- vantagem da qual ndo usufruiram centros ja
consolidados como Porto Nacional (Goias) e Carolina
(Maranhdo).

A abertura do canteiro de obras em 1958, sob a
égide da RODOBRAS (Comissdo Executiva da Rodovia
Belém-Brasilia), fez de Imperatriz o ponto mais
estratégico da operacdo de construcdo. Ao sul dessa
cidade, nas savanas, a técnica da foto aérea permitiu
avancar rapidamente, determinando no documento
o melhor tracado. Ao norte, porém, a floresta densa
impO6s um avango lento para alcangar as equipes
vindas de Belém: envio de topdgrafos, abertura de
clareiras para reconhecer o curso dos rios, emprego de
grandes tropas de lenhadores. A cidade-porto tornou-
se entdo uma grande base de obras publicas, a partir da
qual os construtores do sul lancaram a ofensiva final
até Ligacdo do Pard, a 90 km ao norte da fronteira do
Maranhao?.

A implementacdao do Plano de Integracdo
Nacional em 1970 e a imediata inaugurac¢do da rodovia
Transamazonica, a partir da ponte de Estreito,
demandaram a melhoria da rodovia Belém-Brasilia,
cuja pista de terra se tornava intransitavel durante
o periodo chuvoso, particularmente nos trechos
de rampa que conectam as bacias dos rios Gurupi e
Tocantins. Com a conclusdo do asfaltamento em 1973,
a Belém-Brasilia ampliou significativamente sua
capacidade de atracdo populacional, transformando-
se no Unico eixo vidrio plenamente operacional
em todas as estacbes do ano e adequado para o
transporte de cargas pesadas em alta velocidade.

92. Valverde, O. e Dias, C.V. Ibidem.
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Esse aprimoramento acelerou o desenvolvimento
dos nucleos urbanos localizados ao longo do tracado
rodoviario.

Em sua analise da urbanizac¢ao ao longo do eixo,
Maria de Lourdes Rodrigues estabelece uma distin¢cdao
entre os povoados (aglomerados lineares dispostos as
margens da estrada) e o centro urbano de Imperatriz®.
A maioria desses assentamentos lineares (strassen-
dorfer) originou-se de antigos canteiros de obras
ou de clareiras abertas por madeireiros durante a
construcdao da rodovia, mantendo, contudo, uma
existéncia precaria. Enquanto alguns experimentam
estagnacdo ou declinio, outros apresentam
crescimento - evidenciando, assim, um processo
de urbanizacdo instavel e condicionado por fatores
locais.

Em contrapartida, Imperatriz consolida-se como
um caso de crescimento irreversivel. A infraestrutura
comercial, assim como os servicos publicos e privados
oferecidos pela cidade, expandem-se em ritmo
acelerado. Como principal acesso a uma regido recém-
integrada, a cidade emerge como pélo organizador
de um territério cuja dindmica socioecondmica é
marcada pela competicdo entre os diversos grupos de
migrantes.

93. Rodrigues, M. de L. Uma forma de ocupacdo espontanea na Amazodnia —
Povoados do Trecho Norte da Belém-Brasilia. Dissertacdo de Mestrado em
Geografia. UFRJ. Rio de Janeiro, 1978. 128 p.
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CAPITULO Il

A DISTRIBUICAO DA POPULACAO EM 1979

“Os israelitas eram, pois, seiscentos e um mil e
setecentos e trinta recenseados.”

“Yahvé falou a Moisés e disse: ‘A estes sera distribuida
a terra como heranga, segundo o numero dos
recenseados. Aquele que tem um grande nimero,
daras uma grande por¢do; aquele que tem um
pequeno niimero, dards uma pequena por¢ao; a cada
um serd dada a sua heranga em propor¢do ao niimero
dos seus recenseados. No entanto, serd por sorte que
se fara a partilha da terra. Segundo o nimero de
nomes nas tribos patriarcais, recebera cada um a sua
heranca; a heranga de cada tribo sera repartida por
sorte, levando em conta o maior ou menor niimero.”

Biblia — Numeros 26:51-56

Documentar a distribuicao atual da populacao
nos municipios de Imperatriz, Montes Altos e Jodo
Lisboa é como tentar congelar um filme em pleno
movimento — um filme que, desde 1960, desenrola-
se em ritmo acelerado. A regido foi invadida por
um fluxo migratério tdo intenso que sua dinamica
ofuscou a realidade atual, levando a circulacdo de
dados distorcidos e a confusdo entre o urbano e o
rural. A palavra “Imperatriz” designa tanto o local
privilegiado onde se concentram comeércios e servigos,
entre o Tocantins e a Belém-Brasilia, quanto um
aglomerado de casebres perdido na floresta, a mais de
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100 km dali.
Dessa confusdo entre o rural e o urbano surgem
varias consequéncias problematicas:

v" No nivel local, reproduz-se a classica dicotomia
do espaco brasileiro: centro versus periferia,
litoral versus sertdo. O segundo termo encobre
uma realidade ignorada, onde violéncias e
arbitrariedades ocorrem sem provocar grandes
reacoes.

v A implantacdo na cidade de infraestruturas
melhoradas de servicos e comércio € vista como
prova do desenvolvimento regional, sem que se
analise concretamente o impacto dessas acoes
sobre a populacdo rural.

v' A partir da observagdo do crescimento urbano,
a dindmica do desenvolvimento tornou-se, na
regido, um mito globalizante, capaz de ocultar
por exemplo, a permanéncia de circuitos de
comercializa¢do que impedem os produtores
do “interior” de melhorar sensivelmente suas
condicdes de vida.

Distinguir os rurais dos urbanos é tentar dissipar
essa confusao e buscar perceber as realidadeslocais na
escala mais precisa possivel. As formas de habitar —
dispersas ou agrupadas em vilarejos, povoados, vilas
e cidades — sdo expressOes de organizacdes sociais
especificas que, ao se apropriarem e transformarem
uma parcela do espaco fisico, caracterizado por
limites ecoldgicos, participam do desenvolvimento da
producdo regional. Essas organizagdes sociais reagem
de modo diferente as transformagées econdmicas
globais, decorrentes da rapida integracdo da regido a
economia capitalista, questionando a atual divisao do
espaco.
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UMA DISTRIBUIGAO DIVERSIFICADA SEGUNDO O
GRAU DE CONCENTRACAO DO HABITAT

METODO DE ELABORACAO DO MAPA
Figura 05: Esquema da distribui¢ao da populagao. ,
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Fonte: Organizado pelo autor do livro segundo dados do FIBGE
(1979).

Realizar um mapeamento detalhado dos lugares
habitados em escala intramunicipal — especialmente
em uma regido como a de Imperatriz — exige ndo
apenas um grande esfor¢o, mas também a aceitacdo
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de um elevado grau de imprecisao. Como nao havia
um documento-base confiavel para essa finalidade, foi
necessdrio recorrer a comparacdo de croquis e mapas
de fontes diversas, todos com uma caracteristica em
comum: a presenca de nUMerosos erros.

Dentre os materiais disponiveis, os croquis de
trabalho dos inspetores da SUCAM (Superintendéncia
de Campanhas de Sadde Publica) destacam-se por
conter a maior quantidade de informacoes. Eles sdo
os Unicos que registram o nome de todos os lugares
habitados e fornecem uma localizacdo aproximada.
Esses documentos sdo utilizados pelos inspetores
em suas rotinas de trabalho durante as visitas as
comunidades no interior dos municipios.

No entanto, mesmo sendo valiosos, esses croquis
apresentam limitac¢des significativas como problemas
de escala e distorcdes, pois 0s mapas possuem escalas
variadas (1:200.000 para Imperatriz e 1:1.000.000
para Jodo Lisboa e Montes Altos), mas frequentemente
ndo sdo respeitadas, gerando imprecisoes. Falta de
precisdo local, em muitos casos, a representacao
geografica é distorcida, comprometendo a exatiddo da
localizacao dos assentamentos. Dessa forma, embora
esses croquis sejam fundamentais para o trabalho
de campo, sua confiabilidade é limitada, exigindo
correcOes e complementagdes para um mapeamento
mais preciso.

O mapa planimétrico de Imperatriz, na escala
de 1:250.000, do projeto RADAM (Radar-Amazonia), é
um documento ainda mais arriscado de usar, em um
levantamento aéreo de 1972 permitiu a elaboracdo de
um “mosaico semi controlado por radar”, interpretado
pelo cartégrafo sem correcdes de campo nesta
regido. Os erros sdo numerosos: o tracado dos rios é
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frequentemente fantasioso — o rio Cacau, afluente
do Tocantins, a 3 km a montante de Imperatriz,
desapareceu; seu curso superior foi atribuido a um
afluente do Bananal, muito mais ao sul; seu curso
inferior foi confundido com o do Cacauzinho, que na
realidade é apenas um de seus afluentes da margem
direita, por fim, no municipio de Montes Altos, os
tracados do Ribeirdo da Posse e do Campo Alegre sdo
completamente falsos.

Alguns lugares habitados foram deslocados em
até 50 km: a cidade de Jodo Lisboa, situada a 11 km a
nordeste de Imperatriz, foi erroneamente posicionada
ao norte, no local do povoado de Sdo Francisco do
Brejdo. Além disso, esse mapa, elaborado pelo DNPM
(Departamento Nacional da Producao Mineral),
ndo traz informac6es sobre os povoados e vilarejos
do interior dos municipios. Os croquis elaborados
pelos servicos da Prefeitura de Imperatriz também
ndo sdo documentos confiaveis, distancias erradas,
confusoes entre diferentes povoados (como Petrolina
e Cideldandia) e outros equivocos marcam o plano
vidrio do municipio. Negligéncia surpreendente em
um municipio onde quase metade da populacdo
é relegada a um limbo impreciso! A partir desses
documentos, tentando corrigi-los com base em
anotac¢des de viagem pelo interior dos municipios,
chegou-se a um mapa esquematico onde, certamente,
ainda ha muitos erros.

Foi com base na experiéncia de campo que foram
definidas as diferentes classes de concentracdao de
habitat, segundo as quais a populacéo foi distribuida:

v' Populagdo dispersa: 0 a 100 habitantes.
v' Populacdo de vilarejos: de 100 a 500 habitantes.
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v Populagdo de pequenos povoados: de 500 a
1000 habitantes.

v" Populac¢do de grandes povoados: de 1000 a 2000

habitantes.

Populacdo de vilas: 2.000 a 10.000 habitantes

Populacdo das cidades: 10.000 habitantes e

mais.

AN

Este método empirico é apoiado pelas seguintes
observacodes: cada uma destas classes corresponde
a uma paisagem, a nivel de comércio e servicos e,
finalmente, como veremos mais adiante (Capitulo
I1I), por uma dindmica prépria. Para estabelecer essa
classificacdo, foram utilizados dados da SUCAM de
1979, que fornecem a popula¢do de cadalocal habitado,
os numeros registrados foram arredondados e
procurou-se criar classes suficientemente grandes
para minimizar os efeitos da margem de erro.

A POPULAGCAO DISPERSA

A populacdao dispersa, ou morando em
lugarejos com menos de 100 habitantes, s6 perfaz
um pouco mais de 10% da populacdo total da regido
(Fig.1) e esta distribuida de modo muito desigual
entre os municipios (Fig. 2). Em Montes Altos, essa
populacdo dispersa representa cerca de 60% do
total da populacdo municipal. Essa taxa explica a
baixa densidade demografica do territério municipal
(4,8 hab./km2), o que explica a baixa densidade
demogréfica dessa cidade (4,8 hab./km?). Em
contraste, nos municipios de Jodo Lisboa e Imperatriz,
a populacdo dispersa é muito minoritaria (16% e
10%, respectivamente), e as densidades sdo maiores
(15,3 hab./km? e 14,3 hab./km?). A dispersdo dessa
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populacdo corresponde, na verdade, a predominancia
de dois tipos de exploracdo do solo.

As fazendas extensivas ocupam a maior parte do
territério do municipio de Montes Altos e sdo unidades
que geralmente abrigam duas ou trés familias de
criadores de gado, instaladas em casas com paredes
de barro ocre e telhado de palha: um ou dois comodos,
uma varanda e, além dela, uma cozinha. As vezes, se a
fazenda estiver muito distante do centro do mun1c1p10
ela também possui uma casa (pouco diferente, exceto
pelo telhado de telhas) onde os proprletarlos se
abrigam durante suas visitas.

Nesse tipo de exploracdo, as construcdes sao
poucas: cercas, se 0s pastos foram plantados, o cocho
que protege o sal e o curral, um cercado onde o gado
e perlodlcamente é reunido. D1V1d1ndo o numero total
de populacdes dispersas pelo nimero de localidades
com menos de 100 habitantes citadas pela SUCAM,
obtemos uma média de 15 em Montes Altos e uma
média de 18 em Imperatriz, o que corresponde bem
a esse tipo de fazenda habitada por duas ou trés
familias. Em Jodo Lisboa, essa média é de 40. Tratam-
se, entdo, de lugarejos abrigando de 4 a 6 familias.
Podem se configurar em fazendas numa etapa de
desmatamento e avango de plantio necessitando de
mais mao de obra do que em fazendas de pecuaria ja
estabilizadas descritas acima. Pode, tambem se tratar
de pequenos sitios que na termmologla local sao
minusculos assentamentos sem que haja, como numa
fazenda, uma unidade fundidria.

A POPULACAO DOS VILAREJOS

16% da populagdo regional vivem em vilarejos
que reinem de dez a sessenta familias. No municipio
de Joao Lisboa, esses vilarejos concentram quase
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um terco da populacdo. Essa proporcdo é menor em
Montes Altos (18%) e em Imperatriz (13,5%) (figuras
01 e 02). Observando o mapa, nota-se que esses
vilarejos sdo mais numerosos longe dos grandes eixos
rodovidrios, como nos municipios de Imperatriz e Jodo
Lisboa. Em Montes Altos, o seu nimero é reduzido
fora da aldeia indigena Sd0 José, pois sdo pequenos
aglomerados de trabalhadores rurais empregados
periodicamente nas fazendas, morando a beira das
estradas. Na regido em seu con]unto excetuando-se
algumas poucas fazendas que podem abrigar cerca de
100 moradores, 0s Vllare]os correspondem ao que se
denomina localmente de “centros”.

Um centro é um vilarejo de agricultores de roga,
cercado por terras cultivadas com a técnica da roga®.
Isolados na floresta, sempre a alguma distancia
de um caminho transitavel na estagdo seca, essas
clareiras mantém uma aparéncia de mundo recém-
criado. A capoeira®, uma floresta baixa e densa,
queimada por muitas vezes por agricultores, sempre
emerge, renascida verde e escura por tras das casas.
Essas - cerca de cinquenta sdo edificacdes modestas
com paredes de taipa e tetos de palmeiras, todas
semelhantes e vagamente alinhadas ao longo de duas
ruas sinuosas.®®. A toponimia registra a presenca da
natureza, da qual os agricultores esperam o sustento.
Muitos desses vilarejos levam o nome de uma drvore
(Caja, Bacaba, Jatoba) ou de um ponto d’dgua — fonte
(Olho d’Agua) lagoa (Lagoa Bonita, Lagoa de Onga) —
ou ainda de uma caracteristica do local (Altamira, Pé
de Serra, Brejo do Meio).

Outros nomes destacam a apropriacao do espaco
por uma familia fundadora (Centro dos Bezerras,
Centro dos Vieiras), as vezes designada por sua orlgem
Wgao.Agrlcultura itinerante sobre queimadas.

95. Traducdo: Floresta secundaria.

96. Droulers, M. Les Caboclos do Maranhdo Amazonien — Tese para o
Doutorado de 3° ciclo em Geografia — IHEAL-PARIS Il - 1978. 225 p.
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(Centro dos Pernambucanos) ou pelo nome de seu
lider (Centro do Paulo, Centro do Zé Diogo, Centro do
Estevado). Na toponimia do lugar expressa-se, portanto,
as preocupacoes essenciais dos pioneiros. A aspiracao
a autossubsisténcia se reflete na precariedade do
equipamento comercial do vilarejo: uma Ginica venda
(quitanda) de géneros alimenticios, as vezes protegida
por um teto de telhas. Nos maiores centros, ha um
moinho de mandioca (casa de farinha), pertencente
a um dos agricultores, e uma escola, onde uma das
mulheres do lugar se dedica a alfabetizar as criancas,
completando o equipamento coletivo.

A POPULACAO DOS POVOADOS

A populagdo agrupada em povoados de 500 a
2.000 habitantes constitui 18% da populag¢do regional
(figura 01), sendo 14,5% da popula¢ao de Imperatriz,
23% da de Montes Altos e 36% da de Jodo Lisboa
(figura 02). Diferentemente do centro, o povoado
ndao forma mais uma unidade geografica com as
rocas cultivadas por seus habitantes. Estas ficam a
dezenas de quilometros, e o proprio povoado muitas
vezes esta cercado pelas pastagens das grandes
fazendas de gado. O que importa aqui é a circulagao,
e uma diferenciacdo social surge da capacidade de se
beneficiar dos fluxos comerciais.

Os povoados se definem, antes de tudo, por um
nivel de equipamentos coletivos: templo da igreja
protestante (Assembleia de Deus), campo de futebol
organizado; a escola_geralmente ocupa um prédio
proprio, e as aulas vao até a 42 série. Os comeércios
Sdo mais numerosos € comecam a se especializar:
mercearias, bares e farmadcias. Além do moinho
de mandioca, ha uma pequena usina de arroz. Nos
povoados maiores, ha uma praca bem definida que
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abriga um mercado — na verdade, um acougue —,
onde vendedores ambulantes de tecidos, plasticos e
utensilios domésticos se instalam periodicamente.
Muitos desses povoados também contam com energia
elétrica, gerada por um motor local que, segundo os
boatos, so funciona em época de elei¢do. Se, novilarejo

a arquitetura uniforme reflete uma estrutura social
de iguais, nos povoados, especialmente nos maiores,
a diferenciacdo social se evidencia. Casas maiores,
telhados de telha, reboco pintado destacam-se entre
as casinhas de taipa tipicas da arquitetura rural local.

Figura 06: Distribuicao da Populacao — Montes Altos (1979)
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A POPULAGAO DAS VILAS

O termo vila expressa a ambiguidade entre o
rural e o urbano. Alguns aglomerados da regido tém
mais de 2.000 habitantes e correspondem a essa
realidade: Mucuiba e Jodo Lisboa, que concentram um
quinto da populag¢do; Sao Pedro da Agua Branca, Itinga
e Cidelandia, que reinem 5,5% da populacdo efetiva
de Imperatriz. No total, 75% da populacdo regional
vive em vilas, onde os equipamentos coletivos sdo
claramente melhores que os dos grandes povoados. A
escola oferece aulas até a 82 série. Os comércios sdo
especializados, aparece a disting¢ao entre a distinc¢ao
entre atacadistas e varejistas e um mercado ocupa a
praca durante a semana. As usinas de arroz tém maior
capacidade, com armazéns proprios.

Além disso, outras funcoes sdo atendidas nessas
vilas: as industrias (serrarias, oficinas mecanicas),
as de hospedagem (hotéis) e administrativas
(sede de distrito ou do municipio, no caso de Jodo
Lisboa), permitindo que as elites locais exercam um
papel politico importante. O aspecto dessas vilas é
transformado por obras urbanas: ruas bem tracadas
recebem nomes de politicos influentes.

A POPULACAO URBANA

Apenas dois aglomerados reinem quase metade
da populacdo da regido e 61,5% dos habitantes dos
trés municipios. Imperatriz, com 100.000 habitantes,
e Acailandia, com 20.000, sdo organismos urbanos
desiguais, mas que merecem, por varios motivos, o
titulo de cidades. A localizacdo e as infraestruturas
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de transporte existentes atestam a importancia da
funcdo de intercambio, que ndo se limita mais ao
meio local, como no caso das vilas, mas se estende
a toda a regido e ao resto do pais. Imperatriz dispde
de porto, rodoviaria e aeroporto, infraestruturas que
Acailandia ndo tem. No entanto, esta ultima, situada
no cruzamento da Belém-Brasilia com a estrada que
liga a regido do Tocantins a capital do Maranhdo,
inaugurou em 1979 uma grande e luxuosa rodoviaria.

O comércio de Imperatriz é forte e diversificado
(capitulo 04), definindo bairros distintos: um
corresponde a um mercado tradicional, outro a um
eixo de lojas variadas e um centro comercial. Em
Acailandia, a feira (mercado) é muito movimentada,
acompanhada de comércios correspondentes. Um
centro de 50 lojas, em construcdo perto da rodoviaria,
anuncia a formac¢do de um segundo po6lo comercial, a
imagem da estrutura observada em Imperatriz.

As duas cidades também tém estabelecimentos
industriais — usinas de arroz e serrarias —,
distribuidos em um anel ao redor de Agailandia e em
duas zonas em Imperatriz, correspondendo a duas
geracdes industriais. Além disso, os servigos vidrios
— oficinas mecanicas e postos de gasolina — formam
uma faixa ao longo da Belém-Brasilia em Imperatriz,
e a concentracdo de caminhdes no cruzamento
de Acailandia, perto dos dois postos, mostra a
importancia desse ponto de parada.

Imperatriz é, sem diavida, uma cidade ja
consolidada. Recentemente, ganhou o asfaltamento
de suas ruas principais e perdeu rapidamente o
aspecto de acampamento temporario que ainda tinha
ha alguns anos. A diferenciagdo social se acentua: do
luxo das mansdes no bairro dos Trés Poderes, perto
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do quartel, a precariedade dos casebres nas areas
alagadicas da Vila Lobdo, na estrada para Jodo Lisboa,
a variedade é completa Bairros de classe medla
ocupam a metade norte da cidade, enquanto dreas
mais populares se concentram ao sul (Bairro Bacuri).

Os loteamentos prometem luxo, e os precos do m2
urbano ja variam de 700 a 5.000 cruzeiros.

Acaildndia é uma cidade em formacdo e
seu aspecto ainda é desolador: ruas esburacadas,
animais soltos, poeira, lama, dgua parada — um
verdadeiro garimpo®” onde, a noite, a seguranca
ndo é garantida. Quase toda a populagdo, exceto um
punhado de comerciantes e proprietarios, é formada
por agricultores pobres que buscam trabalho nas
fazendas e serrarias, cultivando uma “roca” distante.
Um grande povoado que cresceu rapido demais.

Mas, com o anuncio em julho de 1980 pelo

overnador do estado da elevacdo de Acailandia
a categoria de sede municipal, desmembrada de
Imperatriz a partir de 1981, veio a promessa de
melhorias urbanas, obras pubhcas e implantacdo de
infraestruturas sociais e administrativas. Associada
ao poder comercial e industrial, a riqueza das terras
dessa parte setentrional da regido, um passo decisivo
estd em curso para afirmar o carater urbano de
Acailandia.

Em Imperatriz, trata-se mais de reforcar um
papel de capital administrativa regional. Essa fungdo
se concentra em um verdadeiro bairro civico, onde,
no terreno do antlgo aeroporto, perto da prefe1tura
instalam-se os poderes legislativo como a Cdmara
Municipal, e judicidrio como o Férum de Justica®.
Os servicos fiscais e do INAMPS® ocupam edificios
espacosos. Apenas a “Casa Branca”, a prefeitura com
97. Traducdo: Depdsito aurifero — por extensao, as cidades sem ordem nem
lei que surgem ali.

98. Circunscricdo judiciaria.

99. Instituto Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social e
Seguranca Social.
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suas pesadas colunas, liga, pelo estilo arquitetonico, o
poder local ao ja longo passado de Imperatriz.

Figura 07: Croqui da cidade de Imperatriz (1960-1980).
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Fonte: Organizado pelo autor do livro segundo FIBGE (1979).
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Figura 08: Distribui¢ao da populag¢do segundo a concentragdo do
habitat nos trés municipios — 1979.
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Fonte: Organizado pelo autor do livro segundo FIBGE (1979).

Figura 09: Distribuicdo da populacao segundo a concentracdo do habitat
em cada municipio — Imperatriz-Jodo Lisboa-Montes Altos (1979)
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UM MEIO DE TRANSICAO ENTRE
CERRADO E FLORESTA

“Maranhdo nordestino? Maranhdo
amazo6nico?”1%° escreve Martine Droulers, destacando
o carater de transicdo deste estado. “Ponto de encontro
de trés regides geograficas” “observa Manuel
Correia de Andrade, indicando que esse “Meio-Norte”
pertence ao Nordeste, ao Norte e ao Brasil Central. A
cidade de Imperatriz por muito tempo foi um pequeno
posto isolado no extremo norte do cerrado, cresceu
abruptamente ao se tornar a base de conquista da
floresta. Isso demonstra a importancia, na regiao,
dessa transicdo ecoldgica marcada por limites cujo
tracado foi modificado pelo povoamento diferenciado
de cada um dos ambientes existentes.

A regido de Imperatriz, cujas caracteristicas
climdticas aparecem no diagrama ombrotérmico, é
uma zona de transicdo entre o clima equatorial e o
tropical imido. O calor é constante, e a temperatura
média é de 25°C, as precipitacdes sdo abundantes,
ultrapassando 1600 mm de chuva, sem grandes
variacoes interanuais. O ano é dividido em uma curta
estacdo seca de trés meses (junho, julho e agosto) e
uma longa esta¢do imida, devido a expansdo da massa
de ar equatorial continental no verdao-outono'.

A comparacdo do diagrama ombrotérmico de
Imperatriz com os das estacdes de outras cidades
maranhenses, permite caracterizar essa posi¢do

100. Droulers, M. Maranhdo Nordestino? Maranhdo Amazonico? in Amazoni
es nouvelles — Travaux et Mémoires de 'IHEAL — PARIS Ill - CNRS Lab. n° 3 -
PARIS 1977.p. 111-121.

101. Andrade, M. C. de. Paisagens e problemas do Brasil. 52 ed. Ed.
Brasiliense — Sdo Paulo— 1977 - 288 p.—p. 81.

102. Andrade, M. C. de e POTENGI, G. F. Dindmica das microrregides de
intensa atividade migratéria — Opus citado — p. 63.
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de transicdo. A estacdo equatorial do Alto Turi tem
um total de chuvas ligeiramente superior, mas
principalmente uma esta¢ao seca menos acentuada e
mais tardia. Em contraste, a estacdo tropical de Barra
do Corda recebe menos precipitacdes, e a estacdo seca
dura de quatroa cinco meses. Entreas duas, Imperatriz
ocupa, portanto, uma posicdo intermediaria. Com a
estacdo proxima de Carolina, as diferencas sdo menos
acentuadas: a amplitude térmica anual de Carolina
(25°C) é ligeiramente superior a de Imperatriz (19°C), a
estacdo seca, iniciada no més de maio, é mais intensa
e comeca mais cedo.

Dentro da propria regido, as nuances sdo
importantes: Montes Altos recebia, em 1966, 1345 mm
de chuva, enquanto Imperatriz recebia 1528 mm!®.
Como indicam os autores de uma representacao
geogrdafica da regido, trata-se de um espago de
transicdo entre o clima equatorial, cuja estacdo
seca é compensada por um total de precipitacdo
suficiente para manter uma floresta densa, e o clima
tropical, que corresponde a formacdo vegetal tipica
do planalto central brasileiro, o cerrado'®*. Se estende
por todo o sul da regido, onde o platd que se eleve
para leste foi recortado pelos rios Banana, Ribeirdo
da Posse e Ribeirdo Lageado, afluentes do Tocantins.
As formas subhorizontais predominam e o material
sedimentar corresponde as formacdes mais recentes
depositadas na bacia do Piaui-Maranhdo e aqui, trata-
se da formacdo do Cretaceo, constituida por arenitos
vermelhos. Localmente, diferencas litologicas
explicam o surgimento de relevos tabulares e a
vegetacao deixa o relevo exposto.

103. Termos de referéncia para o Planejamento da Microrregido de
Imperatriz — Vol. | - SEPLAN-MA - S3o Luis, 1973. p. 31.
104. Andrade, M. C. de e POTENGI, G. F. - Ibidem p. 63.
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O cerrado é composto por um tapete
herbaceo, onde cresce a barba de bode (Aristida
sp.), e por pequenas arvores de troncos
retorcidos: muricis (Byrsonima crassifolia), paus-
terra (Qualea sp.) e jatobas (Hymenaea sp.). Até
recentemente, o habitante do cerrado ndo atribuia
importancia a qualidade dos solos, a grama para
o gado ndo faltava dada a natureza extensiva da
exploragdo. Colhem-se os frutos das arvores como
pequi e caja e usam-se as folhas de uma palmeira
and, a piacaba, para confec¢do de telhados. Os solos
eram considerados pouco férteis, improprios para a
agricultura. Na verdade, trata-se de solos desiguais,
formando um mosaico ainda pouco conhecido devido
a variagoes litologicas e nuances edaficas. O mapa
elaborado pelo RADAM registra, na parte sul da
regido, solos (CL5) lateriticos concreciondrios, outros
(AQ2) tabulares quartzosos e lateriticos amarelos de
melhor qualidade (LV3). Todos esses solos, segundo os
agricultores, precisam de adubag¢do para compensar
a pobreza do himus. Uma calagem melhoraria sua
estrutura.

Na parte setentrional da regido, estende-se
uma floresta caracteristica das margens da bacia
amazonica, mais pobre em espécies floristicas do que
a hileia de terra firme, essa floresta subcaducifélia é
uma formagcdo estratificada onde grandes arvores
de 50 m, como os angelim-pedra (Hymenolobium
excelsum), dominam um estrato de 30 m onde
abundam os palmeiras babagu (Orbignya martiana).
Essa floresta esconde um relevo mais diferenciado
do que o da parte meridional da regido. Aqui, ainda
subsistem fragmentos de platds mais elevados,
correspondentes ao conjunto das camadas barreiras,

96



arenitos rosados do Tercidrio, sobrepostos a Formacao
Itapecuru do Cretdceo. Esses relevos, mais vigorosos,
sdo resultado da erosdo regressiva na zona de divisao
das aguas das bacias do Tocantins, Gurupi e Pindaré.

As variacdes locais na qualidade dos solos —
lateriticos amarelos e vermelhos, estes ultimos
de boa qualidade — ndo eram consideradas pelos
desbravadores, que viam a cobertura florestal como
garantia de fertilidade. O ambiente da floresta e o
do cerrado se interpenetram. No cerrado, as matas-
galeria, onde dominam as palmeiras, formam uma
vegetacdo densa. Na parte meridional da zona
florestal, a riqueza floristica diminui, e a palmeira
do babacu tende a substituir a floresta estratificada.
Existe, portanto, uma zona de transicao prolongada
sobre manchas de solos pobres no ambiente florestal
e nos fundos umidos no ambiente do cerrado,
caracterizado pelo povoamento abundante do babacu.
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Figura 10 e 11:
Habitat rural nos
arredores de

Imperatriz-MA

Figuras 12 e 13:
Paisagens urbanas
de Imperatriz-MA.

Fonte das imagens:
Arquivo do autor do
livro (1979).
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Figura 14: Diagramas ombrotérmicos das esta¢des de
Imperatriz, Alto Turi, Barra do Corda, Carolina (Maranhao).
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Figura 15: O meio natural.
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UMA FRONTEIRA EM MOVIMENTO

As baixas densidades da populagdo dispersa
no cerrado explicam a boa conservacdo, até agora,
do ambiente natural. Nas fazendas de gado, o %ogo
no fim da estacdo seca, é o principal instrumento
de modificagdo ﬂorlstlca levando a selecdo das
gramineas mais resistentes (AI'lStlda) e a um
retardamento da humificagdo. A agdo empobrecedora
desses incéndios é, no entanto, menos intensa do que
mais ao sul, no Brasil Central onde a estagdo seca €
mais longa. Nos tltimos anos, mudang:as nas técnicas
de producao foram introduzidas e podem prever uma
transformacdo progressiva dessas paisagens: oavango
das pastagens artificiais, com a expansdo, dentro
das fazengas de gado, das éreas plantadas (Capim
Colonido), e o 1n1c1o de uma agricultura cereallsta
(arroz) mecamzada utilizando adubacdo quimica.

Em contraste, a transformacdao do ambiente
florestal foi violenta. Pode-se definir uma verdadeira
frente de ataque a floresta, correspondendo a zona
de alta densidade de povoados que se estende do
leste da comuna de Jodo Lisboa ao noroeste da de
Imperatriz. Ao centro, pode-se também identificar
uma penetracdo na floresta seguindo o tracado da
Belém-Brasilia. Ao longo dessa rodovia, de fato, a
floresta desapareceu de ambos os lados, eisso ja havia
sido observado por Orlando Valverde e Catharina V.
Dias em 1965'%.

Naverdade,apaisagemas margensdaestrada,em
uma faixa de pelo menos 20 a 30 km de largura, é a de
um campo onde troncos enegrecidos testemunham a
passagem do fogo. A valorizagdo das terras ao longodo
eixo rodovidrio atraiu grandes e médios proprietarios,
que se preocuparam em formar pastagens para o

105. Valverde, O. e Dias, C. V.- Opus citado.
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gado. A mao de obra dos povoados e vilarejos a beira
da estrada foi usada para essa operacdo, que consiste
em deixar o desbravador plantar arroz por um ano.
Depois, com o terreno desmatado, ja no segundo
plantio, o capim'¢ é semeado, transformando as areas
florestais em pastagens.

Esse processo, bem conhecido no Brasil, foiainda
mais rapido em Imperatriz porque, a 30 km ao norte
da cidade, o platd que separa as bacias do Tocantins,
Gurupi e Pindaré é uma area onde a agua é escassa,
impedindo a instalacdo de povoados de agricultores.
Estes participaram do recuo da floresta por meio de
outra técnica agricola. A agricultura de queimada, em
torno dos centros, transformou a floresta primdria
em capoeira, uma formacdo secunddria mais baixa e
densa. Se, num primeiro momento, a abertura de uma
clareira permite o desenvolvimento de uma grande
variedade de plantas, a medida que as queimadas se
repetem, a riqueza floristica diminui.

As especies mais resistentes ao fogo, entre
elas o babac¢u, formam povoacdes cada vez mais
homogéneas. Contribuem para esse empobrecimento
da floresta os madeireiros que cortam arvores de alto
valor comercial (cedro: Cedrela Odorata; andiroba:
Carapa Guianensis; maraganduba: Manilkara huberi).

Na metade setentrional da regido, onde as
elevacdes sdao frequentemente acentuadas, esse
desmatamento acelerado intensifica os processos
de erosdo e provoca uma rdpida queda na fertilidade
do solo. No total, de Buritirana a Sdao Pedro da Agua
Branca, estende-se e alarga-se a zona de transicdao
entre savana e floresta, caracterizada pela abundancia
da palmeira de babagu. Viajando ao longo dessa frente
de ataque a floresta, pode-se medir o afastamento
progressivo dos povoados dessa formacdo. No
territorio da comuna de Jodo Lisboa, as areas elevadas

106. Traducdo: Feno.
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da Serra do Gurupi ainda conservam uma cobertura
florestal muito afetada pelos madeireiros.

De Sdo Francisco do Brejdao a Cidelandia,
estende-se o plat6 seco, onde as pastagens
predominam sobre a capoeira. Além de Cidelandia,
até Marcolandia, a floresta desapareceu, e, em
solos arenosos e empobrec1dos domina a palmelra
de babagu, com_ os brotos jovens de palmeiras
(pindovas) que dificultam o trabalho agricola. A
oeste de Marcolandia, a floresta ndo esta longe dos
povoados; 0s telhados de casca de arvore aparecem,
substituindo as palhas do babagu. Nesse noroeste da
comuna de Imperatriz, o desmatamento ainda esta
em curso, correspondendo ao deslocamento dos
desbravadores em busca de terras livres sob a floresta.

Figura 16: Palmeiras (babagus)

Figura 17: Capoeira.

Fonte das imagens: Arquivo
do autor do livro (1979).
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CAPITULO Il
UMA POPULAGCAO INSTAVEL E MOVEL

"A prostituta Raimunda L.S., 21 anos, residente no
Bar do Chico, onde ha uma habitacdo coletiva, na
Rua Souza Lima, n° 154, suicidou-se ontem a tarde,
enforcando-se no interior de seu quarto. MOTIVO:
— Raimunda mantinha um relacionamento com
um certo Ant6nio, conhecido como Toim, casado,
residente na Vila Lobdo, quando ele decidiu partir
para a Serra Pelada, a fim de tentar a sorte como
garimpeiro; antes de sua viagem, porém, discutiram,
e Raimunda ficou indignada com o comportamento
do amante, chorando todas as noites pela sua
auséncia. Apds vdrios dias na Serra Pelada, ele
finalmente lhe escreveu, dizendo que, ao retornar,
ndo queria mais vé-la. Dai o desespero de Raimunda
que, desiludida com a vida, decidiu ontem a tarde
por um fim tragico a sua existéncia. Sobre uma
pequena mesa em seu quarto, ela deixou um bilhete
para seu amado Toim: ‘Toim, hoje estou com vocé
em meus pensamentos, mas ndo posso vé-lo, pois
vocé estd longe..” A prostituta deixa uma 6rfa de sete
anos. Raimunda era casada, separada do marido, e
sustentava-se trabalhando como prostituta”.

Jornal O Progresso — 13/07/1980

A dindmica migratéria que marca a regido
de Imperatriz é, na verdade, a soma de intimeros
dramas pessoais como esse: separacdes, reencontros,
esperancas e decepcdes. Nessa busca desesperada
por meios de sobrevivéncia, familias se desfazem



e outras se formam em um turbilhdo incessante.
Dai a ideia de associar a mobilidade geografica a
instabilidade socioecondmica, ja que ambas parecem
profundamente interligadas.

A mobilidade é a origem do povoamento da
regido, impulsionado pela imigracdo, e também uma
caracteristica de sua geografia interna, uma vez que,
mesmo dentro das trés cidades, as redistribuicoes
populacionais sdo constantes, marcadas por um
rapido processo de urbanizac¢do e por migracdes em
massa em busca de novos “Eldorados”. Tanto o fluxo
migratorio externo quanto os deslocamentos internos
sdo facilitados por infraestruturas de transporte que
concentram a populag¢do ao longo da Belém-Brasilia e
em Imperatriz.

A instabilidade, por sua vez, é um fendOmeno
econdmico e social subjacente a esses movimentos
e a indefinicdo das estruturas fundidrias impede o
enraizamento do camponés. A falta de infraestrutura
basica o obrigaabuscar apoio na cidade, e as condi¢des
precarias de vida do pequeno produtor o tornam
suscetivel a novas aventuras.

UMA DINAMICA EXPLOSIVA

UMA REGIAO EM PROCESSO DE
POVOAMENTO RAPIDO

O crescimento extraordindrio da regido de
Imperatriz desde 1940 é evidente na Figura IV, o
movimento migratdrio, iniciado antes mesmo da
construcdo da Belém-Brasilia entre 1958 e 1960,
acelerou-se na década de 1960-1970. No periodo
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de 1970-1979, o crescimento ndo diminuiu; pelo
contrario, o asfaltamento da Belém-Brasilia em
1973-1974 correspondeu a uma nova aceleracdo. Essa
explosdo demografica provocou uma reorganiza¢do
administrativa da regido, em 1955, o municipio de
Imperatriz, que contava com 20.000 habitantes, foi
dividido em duas partes territorialmente desiguais:
Montes Altos, com 2.000 habitantes no cerrado,
pouco progrediu, enquanto Imperatriz alcancou
quase 40.000 habitantes em 1960, com 0 avanco
dos desbravadores na faixa florestal. Em 1961, parte
dessa area foi desmembrada do municipio original,
formando o municipio de Jodo Lisboa, que em 1970 ja
contava com 27.000 habitantes, sem que o crescimento
de Imperatriz, que entdao tinha 60.000 habitantes,
fosse significativamente afetado e o crescimento
dos dois municipios florestais foi intenso na dltima
década.

De onde vem esse fluxo migratério? Dados
recentes Sdo escassos e sera necessario aguardar o
processamento do censo de 1980 para uma analise
mais precisa, no entanto, estudos geograficos
referentes ao periodo intercensitario de 1960-1970
oferecem algumas indica¢oes. Naquele tltimo ano,
mais de 80% da populacdo residente nos municipios
de Jodo Lisboa e Imperatriz, e que ndo era origindria
desses locais, havia se estabelecido ha menos de 10
anos (esse percentual era inferior a 70% em Montes
Altos) e dentro da populacdo local, quase um terco
provinha de outros estados.'’

107. Andrade, M. C. de e Potengi, G.F. Dindmica das microrregioes. Opus
cit.p.71.
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Figura 18: Crescimento da popula¢do — 1940-1979 -
Imperatriz-Jodo Lisboa-Montes Altos.
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1975-1979 — SUCAM (IMPERATRIZ) + JOAO LISBOA + MONTES

Fonte: Organizado pelo autor do livro segundo FIBGE (1979).

A maioria dos migrantes na microrregido que
inclui, além dos trés municipios estudados, Amarante
e Porto Franco, era proveniente das zonas rurais do
estado do Maranhdo, a famosa regido do “Japao”**.
Essamigracao de populagoes rurals representava 75%
do total de imigrantes originarios do estado; entre a

108. F.IBGE - Geografia do Brasil - Regido Nordeste. Rio de Janeiro 1977.
454 p. p.174-175.

—— 108



populacdo vinda de outros estados, cerca de um terco
era formado por populacdo urbana que se fixou na
cidade de Imperatriz, principalmente profissionais
de nivel médio ou superior, originarios dos estados
meridionais. Outro terco consistia em habitantes de
zonas rurais, especialmente do Ceara e do Piaui, que
migraram paraareas rurais da microrregiao; o restante
dos migrantes distribuia-se quase igualmente entre
urbanos que retornavam ao campo e rurais que se
estabeleciam na cidade.'*

Faltam dados numéricos precisos para detalhar
0 que, na pratica, representa o preenchimento
abrupto de uma regido por uma populacdo nova
de “forasteiros”, como sdo chamados localmente.
Entre os migrantes do Maranhdo, muitos sdo
originarios do semidrido nordestino, assim,
observa-se a “nordestinizacdo” de uma regido pré-
amazonica, enquanto na cidade chegam contingentes
significativos de brasileiros do Sul. Entre o campo,
que recebe a maior parte dos migrantes, e a cidade,
um novo equilibrio esta se formando, marcado por
migracdes internas extremamente dinamicas.

UMA FORMIDAVEL MOBILIDADE INTERNA

As migracgdes internas estdo ligadas ao préprio
sistema de aproveitamento das terras no contexto
da agricultura de corte e queima. Apds dois ou trés
anos de cultivo, com arroz e milho associados, é
necessario deixar a fertilidade do solo se recompor
por cerca de cinco anos, periodo durante o qual cresce
vigorosamente a capoeira. Isto implica uma dispersao
a partir dos povoados préoximos, no entorno dos quais

109. F.IBGE - Geografia do Brasil - Regido Nordeste. Rio de Janeiro 1977.
454 p. p.174-175.
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as terras florestais disponiveis tornam-se escassas.
Se a distancia entre a nova roga e o povoado se tornar
muito grande, o agricultor constroi uma cabana de
palha para se abrigar e, se o local for favoravel, com o
esgotamento das terras em torno do primeiro centro,
chefes de familia podem vir a se agrupar.

Nasce entao um novo povoado, que condena o
primeiro ao declinio, a instabilidade desta forma de
habitacdo, onde o nivel de equipamentos comerciais é
reduzido ao minimo, aparece claramente no estudo da
evolucdo entre 1975 e 1979, de povoados do municipio
de Jodao Lisboa. Alguns conhecem uma progressao
espetacular: Bom Lugar, Alto Bonito II, Barreirdo
duplica sua populacdo; outros declinam muito
rapidamente e estdo em vias de desaparecimento
(Barro Branco, Santa Luzia, Sdo Lourenco e Custodio).
Em contraste crescem todas as vilas, excetuando duas
que estagnam. A médio prazo, essa evolugdo leva, no
entanto, a um estrangulamento dos povoados, que
reinem uma parcela menor da populacdo rural. Na
figura V aparece essa diminui¢do, entre 1975 e 1979,
no caso de Jodo Lisboa. Pierre Gourou definiu em
12 hab./km? um limiar de densidade acima do qual
a agricultura de de corte e queimada ndo consegue
mais alimentar a populacdo. Em 1975, o municipio
de Jodo Lisboa apresentava uma densidade média
de 15 hab/km? o que supunha areas com densidades
bem inferiores. Em 1979, a densidade média atinge
20 hab/km? indicando que a pressdo sobre as areas
de agricultura de corte e queima” aumentou. Um
povoado de 200 habitantes cultiva, segundo o estudo
antropolégico de Teresinha de Alencar Cunha, cerca
de 115 ha/ano™ e essa superficie é cada vez mais

110. Alencar Cunha, T. H. de. Terra da Promissdo - Opus cit... p.65.
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dificil de renovar no contexto de um povoamento em
progressdo rapida na floresta.

A “fome de terra” torna-se tanto mais impossivel
de ser saciada quanto as fazendas acabam por cercar
o povoado e os proprietarios, uma vez plantado
o “capim”, ndo tém mais terras para ceder aos
agricultores fazendo os rendimentos baixarem
irreversivelmente. Enquanto em 1972, em Altamira
perto de Coquelandia, a antropdloga Teresinha de
Alencar Cunha registrou bons rendimentos de 1800 kg
dearroz por hectare, em fevereiro de 1980, no mesmo
local, a terra exaurida e uma capoeira queimada a cada
dois anos haviam reduzido esse niimero pela metade.
A subsisténcia, cada vez menos garantida, conduz a
estagnacao do povoado Altamira, que mal conservou
sua populacdo de sete anos atras.

A unidade entre local de trabalho e local de
residéncia torna-se impossivel, e o atrativo das vilas
melhor equipadas, ou a partir dos quais sdo acessiveis
zonas florestais, reforca-se na figura V. No cerrado, a
evolucdo é inversa, a inica mudanca notavel, nestes
ultimos quatro anos, no modo de distribuicdo da
populacdo, no municipio de Montes Altos, é uma
ligeira diminuicao da parcela da populagdo dispersa e
um ligeiro aumento daquela agrupada em povoados.
Pode tratar-se aqui do reflexo da transformacao de
algumas fazendas de criagdo em explorac¢des agricolas,
necessitando de uma mdo de obra mais abundante, ou
do ataque por desbravadores, no Nordeste do territorio
municipal, do “cerraddao” (savana arborizada) dos
confins do Pindaré. As figuras VI e VII, os mapas
referentes ao municipio de Imperatriz, permitem
compreender as sequéncias que,de 1970 a1979, elevam

111. Ibid p 66.



a populacdo urbana de 40% para mais de 60% do total
da populacdao municipal.

De 1970 a 1973 a populacao urbana estagna
(Figura VI), enquanto, na zona rural, a populacao
aumenta, sobretudo aquela distribuida em povoados.
Estes multiplicam-se, passando de 53 em 1970 para
99 em 1973; o ataque contra a floresta desenvolve-
se a partir da estrada, com as localiza¢des fluviais
perdendo a importancia que ainda tinham em 1970.
Trata-se, portanto, nesta primeira metade da década,
de uma multiplicacdo das comunidades praticando a
agricultura de corte e queima. A populacao urbana ndo
atinge mais que um terco da populacdo total de um
municipio cujos campos, em pleno desmatamento, se
povoaram.

A partir de 1973 e, de forma mais acentuada a
partir de 1977, a populac¢do urbana cresce muito mais
rapidamente do que a populacdo rural. A parcela desta
diminui muito rapidamente, especialmente a das
populacdes dispersas ou que habitam em vilarejos.
Estes continuam a aumentar em ndmero, passando
de 99 em 1973, para 139 em 1977, e 140 em 1979, um
fenomeno mecanico de disseminacdo devido as
necessidades de expansdo horizontal daagriculturade
queimada. Mas, incontestavelmente, a dindmica esta
quebrada a popula(;ao total dos v1lare]os estagna e o
seu proprio nimero parece ter atingido um maximo
no final dos anos 1970.

A populacdo totalmente dispersa nunca
constituiu uma parcela importante da populac¢do local
nesta zona florestal, mas a sua rdpida diminuicdo
desde 1977 pode ser explicada: se,em 1977, 0 quociente
do nimero de localidades habitadas por menos de
100 habitantes pela populacdo residente dava um
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resultado de 40, evocando seja um pequeno vilarejo
de roceiros, seja uma fazenda, exigindo numa fase de
desmatamento uma mao de obra abundante. Em 1979,
esse quociente caiu para menos de 20; as fazendas
de pecuadria, ja consolidadas, ndo necessitam mais
de mdo de obra permanente, a ndo ser 2 a 3 familias
de vaqueiros. Esta popula¢do rural, expulsa pelo
esgotamento das terras e pela falta de novas terras
disponiveis, dirige-se, numa parte reduzida, para
as vilas e povoados, como ja se havia constatado
no municipio de Jodo Lisboa. Mas, no municipio de
Imperatriz, vilas e povoados mal conseguem manter
a parte que tem na populacdo total e atrair migrantes
oriundos de vilarejos. Entre as vilas e povoados mais
dindmicos, destacam-se aqueles que como Sdo Pedro
de Agua Branca situam-se distantes de Imperatriz e
Acailandia e com acesso a espacos florestais ainda
conservados.

O crescimento urbano de Imperatriz e Agailandia
corresponde entdo a partir de 1973 (ano da conclusao
do asfaltamento da Belém-Brasilia) a simultaneidade
de trés fenémenos:

v A rapida expulsdo de populacdes rurais,
decorrente da escassez de terras provocada pelo
avanco da apropriacdo privada e pela expansao
das zonas de criacdo de gado e das reservas de
floresta reduzindo o espaco para cultivos de
subsisténcia; isto é o fechamento da chamada
fronteira agricola.

v A atracdo de Imperatriz cujos equipamentos
sociais contrastam com o subequipamento do
campo.

v A acessibilidade, ampliada pelo asfaltamento



da Belém-Brasilia e a oferta de transportes
nesse eixo principal de transportes que
agricultores possam, a partir de Imperatriz
mais facilmente do que de uma vila ou povoado,
se dirigir para uma roca longinqua (diferente da
situacdo observada em Jodo Lisboa onde o eixo
moderno de transporte ndo penetra muito para
oeste). Sobretudo, baseado em Impetratriz,
o camponés pode adaptar-se a movedica
conjuntura fundidria e escolher o lugar onde é
possivel abrir uma roca.

A concentracdo do crescimento populacional
nas cidades de Imperatriz e Acailandia expressa-se
pela expansdo ou pela criacdo de bairros periféricos,
formados por casinhas de adobe. Ddistanesse modo,
nasce em Imperatriz Vila Lobdao, com mais de mil
familias em péssimas condic¢des de higiene. Destaca-
se a emergéncia de um modo de vida rural-urbano
caracterizado por migracdes semanais. O chefe de
familia passa a semana na roga ndo raro distante de
mais de 100 km. Somente na época da colheita, a
familia 1a se reunird. A cada fim de semana, assista-
se a volta dos homens a Imperatriz em linhas de
transportes sobrecarregadas. Residente na cidade,
a mdo de obra camponesa esta também disponivel
para engajar-se em tarefas requisitadas por um
fazendeiro. Os “gatos” recrutam essa mdo de obra
tempordria e exercem as fun¢des de enquadramento,
controle e pagamento dessa mao de obra denominada
como em Sdo Paulo de boias frias™? A subsisténcia
na cidade é precdria; o setor informal, numa cidade
de tamanho ainda modesto nao pode se expandir

112. MELLO M. C. d'l.e O Boia Fria: acumulacdo e miséria. 42 ed. Vozes.
Petropolis 1976. 154 p.



indefinidamente; dai a importancia da pesca no
rio para prover alimento, a manutencdo apesar
das dificuldades de uma roga longinqua e a busca
desesperada de novas fontes de recursos na aventura
da corrida para o ouro.

O garimpo foi o grande negocio do ano em
Imperatriz. Isso porque o mito tournou-se realidade.
Serra Pelada no municipio de Maraba, 30.000
trabalhadores extraem o ouro e muitos conseguem
enriquecer com uma exploracdo fortemente
controlada e organizada pelas autoridades militares.
Varias centenas de homens de Imperatriz, talvez mais,
estdo entre esses “eleitos”.

Mas essa realidade alimenta o velho mito e
suscita na regido muitas esperangas desarrazoadas.
Basta que, no més de julho, um homem, vindo da Serra
Pelada, afirma ter encontrado uma pep1ta na margem
do Tocantins ao norte da cidade, para que, na mesma
manhad, mais 'de duzentos homens comecem a cavar,
até serem expulsos pela policia daquilo que é uma
propriedade privada. Em agosto de 1980 o boato se
espalha, de que uma nova “Serra Pelada” esta sendo
organizada perto de Concei¢do do Araguaia para que
15.000 pessoas invadam aquela cidade e acampem
na praca aguardando autorizacdo que ndo virdo;
entre elas, varios milhares de habitantes da regiao de
Imperatriz.

No local, os homens estao, portanto, ausentes, o
jornal local descreve os corticos pobres de Imperatriz
deixados com as mulheres e as criancas'. Uma dessas
mulheres, ficou com seus trés filhos, dos quais o
mais velho tem sete anos, e relata que: 4ge os sete mil
cruzeiros de economias desaparecerem ireia beirado
Tocantins lavar roupa. Peco apenas que Josué, dep01s
de encontrar ouro, se lembre do caminho de volta”,
Na Vila Lobado, avalia-se que um terco dos chefes de
113. Jornal O Progresso em 30.08.1980.



familia partiram para o garimpo. No campo, faltou
mao de obra para colher o arroz este ano, tamanha foi
a atracdo do ouro e, secundariamente, a do canteiro de
obras de Tucurui, que drena para o Para a mdo de obra

local.

Figura 19: Evolucdo da populacdo nos aglomerados do
municipio de Jodo Lisboa — 1975-1979.
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Figura 20: Variacao da distribui¢cdo segundo a concentracdo
do habitat da populacdo de Jodao Lisboa e Montes Altos
1975 — 1979.
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o 5,000 10.000 15.000 20.000 hab

Fonte: Segundo dados do SUCAM — Imperatriz-MA (1979).




Figura 21: Crescimento da populacao de 1970 a 1979,
distribuida segundo a concentracdo do habitat -
Imperatriz.
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Figura 22: Mapa da distribuicao da populacao da
aglomeracao de Imperatriz — 1970.
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Figura 23: Mapa da distribuicdo da populagdo da
aglomeracao de Imperatriz — 1973.
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Figura 24: Mapa da distribuicao da populagao da
aglomeracdo de Imperatriz — 1973.
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Fonte: Organizado pelo autor a partir de calculo baseado em
censos.

Essa disponibilidade para a aventura € o sinal de
um equilibrio econémico que ndo se estabeleceu, ja
que campo ndo mais oferece as condicdes minimas
de subsisténcia; a cidade é apenas um abrigo onde
0s empregos sdo raros; “quando a fronteira se fecha,
assiste-se a uma multiplicacdo de pequenos fluxos
migratorios, e um grande contingente de popula¢do



comeca a errar de forma desordenada pelo pais”,
escreve José Graziano da Silva. Essa errancia verifica-
se aqui, onde existe uma infraestrutura de transporte
que permite, numa pequena regido, essa mobilidade
desordenada e muitas vezes desesperada daqueles
que nao conseguiram conservar o espaco de sua
sobrevivéncia.

OS TRANSPORTES, MEIOS DA MOBILIDADE
TRANSPORTES INTERREGIONAIS

Se, ha alguns anos, a viagem para Imperatriz era
feita a pé, no lombo de burro ou em “pau-de-arara”,
uma caminhonete adaptada de forma precaria para 0
transporte de passageiros, hoje jd ndo é mais o caso.
Imperatriz € ligada por servicos de 6nibus frequentes
ndo apenas a Belém do Para (10 horas) e a Brasilia (25
horasgJ pela rodovia asfaltada, mas também a outras
cidades por estradas de terra 0 que torna a duracao
da viagem imprevisivel, espec1almente durante a
estacdo chuvosa. A importancia da conexdo, muitas
vezes lotada, com Bacabal € inegdvel, uma vez que
esta regido € o principal pélo de emigra¢do para
Imperatriz. Foi somente este ano que as ligagoes com
Maraba se tornaram tdo frequentes, correspondendo
a abertura do garimpo da Serra Pelada, ao sul daquela
cidade.

Uma ligacdo semanal, quando o estado da
estrada o permlte conecta Imperatriz a Altamira,
na Transamazonica, estes servigos Leste- Oeste
numerosos e sempre cheios, sdo essencialmente os
utilizados pelos mligrantes do Nordeste. As estacoes
rodovidrias de Acailandia e Imperatriz ndo dispoem

114. Graziano da Silva J. Para onde vai a Agricultura? Civiliza¢do Brasileira n°
10. Abr. 1979. p.58-69.
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de dados numéricos que permitam medir com
exatiddo os fluxos. O nimero de partidas de Imperatriz
variaria de 25.000 a 38.000 por més. E fato que a
movimentag¢do € muito intensa; familias inteiras de
migrantes em volta de trouxas ou de grandes malas
de papeldo, a tradicional gaiola de passaros da qual o
nordestino ndo se separa. Jovens que partiram para
tentar a aventura do garimpo esforcam-se para obter
uma passagem para Marabd; a musica nordestina
difundida pelos radios- cassetes ndo, realmente, a
errancia nao parece ter termlnado e a mobilidade é
facilitada por esses servicos de onibus frequentes,
ainda que néo confortdveis.

Se as ligacdes Leste-Oeste sao as dos migrantes,
as ligacbes Sul-Norte, asseguradas pelas linhas
aéreas, sdo as dos homens de negocios. A VARIG™
atende Imperatriz; escala nas linhas Sdo Paulo-
Belém do Para e Sdo Paulo-Sdo Luis via Uberlandia-
Uberaba-Goidnia-Brasilia-Imperatriz. O  tragado
desta linha permite ligar a metropole financeira do
pais, os grandes mercados de pecudria do “Tridangulo
Mineiro”, a Capital, as terras novas do Norte em
processo de valorizacdo. Em 1980, foi inaugurada
uma linha regional, a Votec™, hgando uma vez
por semana, Belém do Para a S3o Luis via Tucurui,
Maraba, Imperatrlz e retorno. No total, Imperatrlz

115. Conhecida pelo pioneirismo em voos noturnos e servicos de bordo
luxuosos, A Viacao Riograndense, VARIG, foi fundada em 1927, por Otto
Meyer na cidade de Porto Alegre-RS, onde se desenvolveu, tornando-se uma
das maiores companhias aéreas do mundo. No inicio dos anos 1990, passou
enfrentar problemas financeiros, a falta de modernizacdo de suas aeronaves
e o surgimento de companhias como a GOL e a AZUL operando em linhas
mais comerciais e econdmicas. Declarou faléncia em 2010.

116. A empresa Voos Técnicos e Executivos D.A (Votec) foi uma companhia
de taxi aéreo que operou entre os anos 1960 e 1980, em grande parte
do territério nacional, com mais intensidade na regido Norte e Nordeste
Brasileiro. Fundada por Cldudio Ricardo Holck, a VOTEC, havia bases
espalhadas em todas cidades médias da Amazonia Legal, executou voos
para empresdrios, politicos e pessoas de influéncia no contexto histérico
regional. Em 1984, na cidade Imperatriz, duas aeronaves do modelo EMB 110
Bandeirantes da companhia se chocaram sob o rio Tocantins, ocasionando a
morte de todos os tripulantes do avido que caiu a margem esquerda do rio.
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estd, portanto, ligada seis vezes por semana a Sdo
LUIS Brasilia e Sdo Paulo e quatro vezes a Maraba e
Belém.

Pode-se observar aqui a_perfeita adaptagdo
do tracado das linhas aéreas as necessidades dos
investidores nas cidades-cogumelo'’ de Imperatriz,
Marabd e Tucurui; eles encontram liga¢es
convenientes com as capitais de Estado, além das
capitais politica e econdomica do Brasil. A mesma
facilidade é permitida por uma rede moderna de
telecomunicagdes que autoriza as comunicagdes
automaticas nacionais e 1nternac1onals assim como
o telex. Imperatriz, cidade da ° planeta McLuhan"®”,
numa regiao onde as chuvas de inverno continuam a
isolar milhares de camponeses.

TRANSPORTES INTERNOS

Para seus numerosos deslocamentos,
constatados acima, a populacdao rural utiliza
infraestruturas e meios de transporte que os tornam
penosos e irregulares, custosos e lentos. Os 18.000
km? da regido sdo muito desigualmente servidos
pela rede rodovidria. O eixo principal é o da rodovia
Belém-Brasilia, totalmente asfaltada em 1973, e que
atravessa toda a regido do Norte a Sul de Imperatriz,
um trecho asfaltado de 11 km que liga a Jodo Lisboa. O
eixo decadente é o do rio, que permanece como o tinico
meio de acesso a numerosos vilarejos e fazendas em

117. Cidades-cogumelo é uma denominacdo dada as cidades que passaram
por uma rapida e descompassada transformacdo territorial e social sem
planejamento adequado para tal desenvolvimento.

118. Termo cunhado pelo filésofo Marshall McLuhan para designar que,
os seres humanos por algum meio midiatico, estdo conectados criando, na
concepcao do autor, uma aldeia global que muda a percepc¢do de tempo e
distancia, vivenciando experiéncias de maneira imediata.



ambas as margens. Os servicos em embarcac¢des de
tipo amazonico sdo irregulares, uma balsa transporta
os veiculos para a margem do Goias, de onde, por
Itaguatins, eles podem seguir para Marab4, evitando
o desvio pela ponte de Estreito, a 130 km ao Sul.

O cotidiano sao as vias de terra, as pontes
precdrias feitas de duas tdbuas, sejam elas eixos
interregionais Porto Franco-Grajad, Ribeirdozinho-
Montes-Altos-Sitio Novo-Grajad, Acailandia - km 100
- Sta. Luzia - Sta. Inés - ou eixos municipais - Trecho
Seco-Cidelandia-Sao Pedro de Agua Branca, Trecho
Seco-Sao Francisco do Brejdo, Jodo Lisboa - Mucuiba
- Buritirana. As distancias contam em dobro, tanto
em tempo como em fadiga, e também no desgaste
do material. Os onibus regulares tém dificuldade em
enfrentar essas estradas e, no inverno, ndo é raro que
os de Sdo Luis desistam do itinerario por Santa Luzia
e Acailandia, e seu trecho de 120 km em terra, fazendo
um desvio de mais de 600 km por Santa Inés, para
seguir a Belém-Brasilia asfaltada.

Os principais veiculos que circulam por esses
caminhos sdo os caminhdes, as caminhonetes C10 da
Chevrolet e Bandeirantes da Toyota, que permitem o
transporte de 8 a 15 pessoas, e os Onibus “jardineira”:
um caminhdo, cuja plataforma, munida de bancos,
foi recoberta com uma armac¢do e uma cobertura
de madeira pintada em cores vivas. Os passageiros
amontoam-se no interior como no teto e enfrentam a
poeira e os solavancos de longos percursos.



Figura 25: Rotas de 6nibus de longa distancia a partir de
Imperatriz — julho 1980
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_ Os_mapas tentam apresentar aqui o espago
regional deformado segundo os isocustos™ e as
isocronas'. Essas representagdes assumem todo o
seu valor no momento em que € necessario escoar
a colheita ou quando a necessidade, muitas vezes a
doenca, obriga a se deslocar. A hierarquia dos custos

119. Linhas que juntam pontos com precos iguais de deslocamento desde
Imperatriz no mapa regional.

120. Linhas que juntam pontos com tempos de deslocamento iguais desde
Imperatriz.



e dos tempos, diretamente ligada a qualidade da
estrada, impde-se entdo, prejudicando os habitantes
dos numerosos povoados e vilarejos, situados longe
da Belém-Brasilia, nomeadamente, no municipio
de Jodo Lisboa, a leste de Mucuiba e, N0 municipio
de Imperatriz, a oeste de Cidelandia. Com a estacdo
das chuvas, o0 acesso torna-se impossivel; os riachos
transbordam, arrastando as pontes improvisadas;
os atoleiros estendem-se, dificultando a passagem
dos cavalos. A maior parte da regido fica, portanto,
isolada e seus habitantes permanecem sem acesso
a0s servicos essenciais.

Figura 26: Isocronas de transporte a partir de Imperatriz
(6nibus — julho 1980).
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CONCLUSAO PROVISORIA:

A MOBILIDADE, CONSEQUENCIA DOS
DESEQUILIBRIOS

Numa regido onde grande parte da populacao
permanece geograficamente isolada, pelo menos
durante uma parte do ano, a difusdao dos servicos
basicos desempenha um papel fundamental na
fixacdo da populacdo. A concentracdo na cidade
da maior parte dos servicos de saude e educacdo
constitui um poderoso incentivo ao éxodo rural e,
consequentemente, as migracdes semanais de um
membro da familia para o campo, a fim de continuar a
assegurar a subsisténcia do grupo.

Aimpossibilidade, para a populacdo camponesa,
de se estabelecer de forma duradoura no campo
decorre também das condi¢des pouco atrativas de
sobrevivéncia que a familia rural consegue reunir a
custa de um trabalho agricola muito mal remunerado.
Aqui, estdo em causa os circuitos de comercializacdo
das principais produc¢des agricolas, que deixam
aos produtores uma renda tao baixa que qualquer
alternativa é bem-vinda. A dificuldade do pequeno
produtor em inovar no local, para substituir as
técnicas da agricultura de queimada por outras menos
extensivas, coloca a questdo da difusdo do crédito
agricola.

Sobretudo, é através da luta pelo controle da
terra que se opera a expulsdao dos camponeses para
fora dos campos. A questdo fundidria é de natureza
juridico-politica e a maneira como é resolvida envolve,
portanto, a responsabilidade do Estado.

As infraestruturas dos servicos basicos e o
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aparato comercial sdao equipamentos urbanos cujo
funcionamento orienta o desenvolvimento do campo.
Como funcionam em Imperatriz, arbitrando, em
detrimento da fixacdo dos pequenos produtores
camponeses, a luta pelo controle da terra nas zonas
rurais? O poder publico, por natureza centralizado,
difunde a partir da cidade um conjunto de ordens
e instituicdes. Em que direcOes ele conduz o futuro
da regido? Tentar responder a estas interrogagdes
é dizer como, a partir de Imperatriz, se orienta o
desenvolvimento regional.






SEGUNDA PARTE

A cidade na resolucao de conflitos

Capitulo IV - Imperatriz, base do poder
publico

Capitulo V - Imperatriz, centro dos
servicos basicos: o exemplo da saude

Capitulo VI - Imperatriz, centro comercial






CAPITULO IV

IMPERATRIZ, BASE DO PODER PUBLICO

DEUS DISSE: “Dou a vocés todas as
plantas que nascem em toda a terra e
produzem sementes, e todas as arvores
que dao frutos com sementes. Elas
servirdo de alimento para vocés”.

Biblia - Génesis 1:29-30-31

Figura 27: Distribui¢do de titulos de propriedade — outubro

de 1978. Oswaldo da Costa Nunes Freire — Governador do

Maranhdo (Nunes Freire, ao centro com 6culos, entrega de
titulo. A direita, assessores conferem documentos).

133 ——



A REGULAGCAO DOS PROBLEMAS FUNDIARIOS

Responsavel pela transformacdo da regido em
umazonadeatra¢cdomigratdria, o Estadoaliimplantou
um aparato de institui¢des para controlar e orientar
0 desenvolvimento regional. O Estado assume uma
funcdo reguladora quando tenta resolver a questdo
fundiaria que, nas zonas rurais, gera insei%uran(;a.
O fracasso, na regido, do INCRA (Instituto Nacional
de Colonizac¢do e Reforma Agraria) foi sancionado,
em fevereiro de 1980, pela criagdao do GETAT (Grupo
Executivo das Terras do Araguaia e Tocantins), orgdo
vinculado a Seguranca Nacional.

Figura 28: Distribuicdo de titulos de propriedade — outubro
de 1980. Da esquerda para a direita, Edison Lobdo (deputado
federal), Jodo Castelo (Governador do Maranhdo), Jodo
Batista Figueiredo (Presidente da Republica), José Sarney
(Senador), Alexandre Costa (Senador) e Mario Andreazza

(Ministro do Interior).

m S

= il —a -
Fonte: Arquivo do autor do livro, outubro de 1980.

O Estado assume uma funcdo incentivadora
quando, por meio do jogo do crédito, orienta os
produtores locais. H4 um ano, o BASA (Banco da
Amazonia S.A) e o BB (Banco do Brasil), bancos
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oficiais, comec¢aram a aplicar uma estratégia de ajuda
sem acesso real ao crédito.

GRAVIDADE DA QUESTAO FUNDIARIA

Se a questdo da propriedade da terra se coloca
em muitas regides brasileiras, na de Imperatriz ela
ameaca a paz civil, mantendo um clima de violéncia
no campo. O Estado se mostrou até agora incapaz de
assegurar o controle real das terras que se atribuiu
juridicamente, e a multiplicacdo das vias de fato
apareceu como 0 meio mais eficaz para garantir a
posse efetiva da terra.

A situacdo juridica estd claramente definida
desde o Decreto-Lei n® 1.164, de 1° de abril de 1971.
Este estipulava que todas as terras devolutas situadas
no interior de uma faixa de 100 km de largura de cada
lado das estradas que ele listava eram declaradas
indispensdveis a seguranca e ao desenvolvimento
nacionais (Art. 19). Essas terras passaram para a
jurisdicao do Estado federal como “bens da Unido”
(Art.29) edeixaram de ser de competéncia dos Estados.
Entre as 18 estradas citadas no decreto, figurava o
trecho Carolina-Guama (600 km) da Belém-Brasilia,
incluindo, portanto, toda a regido de Imperatriz, que
entdo conhecia uma intensa imigracao'?.

Os titulos de propriedade ja existentes eram
poucos elimitados a zona do “Cerrado”, ja antigamente
ocupada. Na zona florestal que entdo atraia os
migrantes, o estatuto juridico das terras era o de terras
devolutas, e sua evolucao dependia da expedicado, pelo
poder federal, dos titulos de posse atribuidos aos

ocupantes e exploradores permanentes e de boa-fé de
121. Revista de Direito Agrario - INCRA - N° 2 - Brasilia, 1973. 90 p.p.8.
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uma terra publica. Essa expedicdo deveria ser efetuada
pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria) em aplicagdo dos artigos II e 97 do
Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de novembro de 1964).

O primeiro desses artigos incumbia um Instituto
Brasileiro da Reforma Agraria (o futuro INCRA) de
reconhecer, entre as terras devolutas federais, as
posses legitimas, atestadas pela efetiva cultura e
residéncia habitual, e de incorporar ao dominio
publico as terras ilegalmente ocupadas e aquelas ainda
desocupadas. O mesmo artigo pedia a esse instituto
que “harmonizasse as particularidades regionais
com os elevados interesses do desbravamento,
através da colonizacdo racional, visando a suprimir
os males do minifiindio e do latifindio”>. O artigo
97 especificava as condicdes de acesso a propriedade
dos ocupantes legitimos das terras devolutas federais.
Poderiam pretender a um titulo de propriedade: “Todo
trabalhador rural que, nesta data, ocupasse ha um ano
terras devolutas”, e era-lhe garantida “a preferéncia
para adquirir um lote igual ao mddulo da propriedade
rural que tiver sido estabelecido para a regido, desde
que respeitadas as prescricdes da lei”'%,

O artigo 98 do Estatuto da Terra, que herdava
a nocdo juridica do usucapido pro labore (bens
adquiridos pelo uso), previa uma modalidade de
acesso a propriedade para aquele que, “ndo sendo
proprietario rural ou urbano, tivesse ocupado
por dez anos ininterruptos, sem oposicdo nem
reconhecimento como propriedade alheia, uma terra
cuja superficie pudesse ser considerada suficiente
para, através de sua cultura pelo agricultor e sua

familia, lhes garantir a subsisténcia, o progresso

122. Borges P.T. Estatuto da Terra. 3a ed. Pré-Livro, S. Paulo 1979. 83 p.p.6.
123. Borges.T. Op. cit. p.74.



social e econdmico, e a tivesse tornado produtiva por
seu trabalho e nela tivesse fixado residéncia”*. Esses
textos de lei definiam, portanto, um programa de
partilha das terras devolutas da regido, defendendo
os interesses dos pequenos agricultores. Dez anos
depois, a partilha parece ter-se efetuado mais em
funcdo de situacdoes de forca e vias de fato do que pela
aplicacao regular dos textos.

Uma das modalidades corriqueiras de acesso
a um titulo de posse, primeiro passo para o titulo
de propriedade é a apresentacdo de documentos
falsificados ou fabricados. Antes de 1971, as terras
devolutas da regido estavam sob a jurisdicao do
Maranhdo. Aparecem entdo, provenientes de cartérios
de Sdo Luis, titulos de posse muitos dos quais
falsificados paraestender oslimites paraalémdotitulo
original. Essas operacdes, efetuadas pelos falsarios,
“grileiros”, em toda a Amazo6nia'?, sdo facilitadas pela
imprecisdo do titulo de posse quanto aos seus limites
geograficos, e pela possibilidade de corromper,
relativamente a baixo custo, a administracdo local e a
de Sdo Luis. Ndo se contam mais, nos cartorios onde
se registram as transac¢oes fundiarias, as paginas de
registro arrancadas, raspadas ou acrescentadas.

E na etapa da tomada de posse efetiva da terra
que a violéncia entra em ac¢do, gerando dramas didrios
que se tornaram “casos policiais” na regiao. Seguem-
se cenarios variados para se chegar, em uma terra
ja ocupada por desbravadores, a constituicdo de um
dominio. Um dos modos mais pacificos consiste em
obter, de uma das familias de um povoado de roceiros,

124. Borges P.T. Op. cit. p.74.

125. Riviere D'arc H. Le Nord du Mato-Grosso: colonisation et nouveau
«bandeirismo». Annales de Géographie n°475. A. Colin, PARIS 1977. p.279-
306.



a venda de sua terra. Dadas as condicdes precarias
de subsisténcia, é bem raro que um dos pequenos
agricultores ndo seja tentado pelos 200.000 cruzeiros
oferecidos pelo comprador.

Esta quebra progressivamente o equilibrio da
comunidade, recusando-se a respeitar as restricoes
coletivas que imp0e a agricultura de coivara, soltando
gado nos campos, provocando conflitos. Somadas a
miséria estrutural, essas novas dificuldades levam
outras familias a vender. Os mais renitentes devem
ser expulsos por ameacas ou pela a¢do dos “jaguncos”
(capangas), que também sdo atores decisivos em outros
conflitos. As querelas de demarcacao se resolvem,
de fato, por intimidacdo e violéncia, seja porque nao
existe titulo, seja porque uma ou outra (ou ambas)
posses estdo delimitadas com base em documentos
falsificados.

Os casos de violéncia mais graves acompanham
a expulsdo dos ocupantes por um detentor de titulo
falsificado. A policialocal, se o juiz ordenar, ou milicias
privadas podem chegar a incendiar os campos,
derrubar as casas para forcar os agricultores a deixar
suas terras. O semanario de grande tiragem “Veja”
pdde publicar matéria sobre “a guerra das Terras”'?,
indicando a que paroxismos de violéncia haviam
levado a ndo aplicacdo ou o desvio das leis.

PRINCIPAIS TIPOS LOCAIS DE CONFLITOS

A imprensa nacional informa cada vez mais
sobre os conflitos de terra, mas é sobretudo através da
imprensa local que se pode tentar fazer um inventario
parcial dos tipos de conflitos e dar uma visdo concreta

126. Revista Veja - N° 597 - 13 de Fev. de 1980.
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de uma situacdo que faz reinar na regidao um pesado
clima de violéncia. No coracdo da Amazonia, a luta
dos indigenas contra a invasdo de suas terras por
agricultores ou grandes empresas madeireiras
ganha novamente repercussdo internacional apos o
massacre, em agosto de 1980, de onze trabalhadores
rurais empregados de uma grande fazenda” por
indios de cinco tribos ao norte do Parque do Xingu.
Na regido de Imperatriz, a questdo indigena ndo se
coloca mais com tanta gravidade e ndo suscita mais
tais violéncias. Entretanto, ela existe.

Na floresta ao norte do municipio de Imperatriz,
os indios Gavides sofreram de cheio o avanco dos
exploradores e criadores de gado, que se tornou
irresistivel com a construcdo da Belém-Brasilia. Em
1968, a FUNAI (Fundacdo Nacional do Indio) transferiu
0os sobreviventes de uma tribo, dizimada pelos
conflitos, para uma reserva em Sao Jodo do Araguaia,
no Par4, pondo assim fim, no municipio de Imperatriz,
a questdo indigena. Paradoxalmente, ela reaparece
de uma forma menos violenta na zona do “cerrado”,
onde, tradicionalmente, os indios, empregados como
vaqueiros nas Fazendas, estdo melhor integrados a
vida econdmica local.

Em outubro de 1980, uma empresa foi
contratada pela FUNAI para delimitar a reserva
dos 300 indios Krikatis, agrupados na Aldeia de
Sdo José, a leste da sede do municipio de Montes
Altos. Essa operacgdo suscitou grande comogdo entre
os proprietarios das fazendas desse municipio, na
medida em que a FUNAI se propunha a integrar

136.200 hectares a reserva, ou seja, mais de um
127. Jornal do Brasil, 17-8-1980.

128. Sampaio Silva, O. Territérios indigenas no Tocantins. In: Cadernos do
Centro de estudos rurais e urbanos. N°7 - 12, série. Sdo Paulo, 1974. p.99-
116.
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terco da superficie municipal, compreendendo o
reservatorio de agua e a pista do pequeno aeroporto'®.
Os fazendeiros ameacados argumentam com a
antiguidade, de até trés gerac¢des, dos titulos de posse
nessa regido e negam, portanto, que as terras sejam
bens da Unido. Em 16 de outubro, tentam encontrar
o Presidente da Republica que estava em visita a
Imperatriz e preparam-se para uma longa batalha
juridica™°.

Um fato é certo: os trabalhos de delimitacdo
da reserva indigena estdo paralisados e, a titulo
de hipdtese, aventa-se que pode tratar-se de um
“caso” armado, de uma comocdo suscitada, a fim de
exercer pressdo sobre os poderes publicos para que
estes aceleram a expedicdo dos titulos definitivos de
propriedade, em um municipio até entdo tdo calmo
que ndo atraia a atengdo. As terras ali se valorizam,
mudando de destino com a expansdo da agricultura
mecanizada introduzida por proprietarios do Sul do
Brasil, e um acordo acelerado da questdo fundiaria
facilitaria o comércio das propriedades.

Os conflitos fundidrios urbanos existem em todas
as cidades brasileiras, mas, no contexto local, podem
envolver quase a totalidade da populacdo citadina,
ameacada subitamente de expulsdo pela apresentacdo
de um titulo de posse, muitas vezes habilmente
amarelado, e correspondente as terras de uma antiga
"fazenda" sobre as quais se teria estendido a superficie
construida. Esse caso afeta mais frequentemente
os habitantes dos bairros periféricos. Assim, as 200
familias de 8 quarteirdes da Nova Imperatriz, logo ao
norte do centro da cidade, viram aparecer os enviados

129. Jornal do Brasil- 29-10-1980.
130. Jornal O Progresso- 14-10-1980.



de um suposto “proprietario”®!,

Uma comoc¢do semelhante tomou conta dos
4,000 habitantes da Vila Lobado, a “favela” mais
recente de Imperatriz. No perimetro urbano, os riscos
de expulsdo sdo, na verdade, limitados; a Lei n® 6.431,
de 11 de julho de 1977, autoriza a cessao pela Unido das
terras devolutas urbanas ou necessarias a expansao
urbana, aos municipios da Amazonia Legal. Em
Imperatriz, essa cessdo ja foi efetuada, permitindo a
regularizacdo da situacdo fundidria urbana: ela esta
em curso em Acaildndia e é anunciada para uma zona
suburbana de Imperatriz. As “comoc¢oes fundidrias”
ndo deixam, contudo, de continuar, a maioria dos
habitantes dos suburbios guardando a lembrancga de
conflitos rurais.

Estes podem decorrer do engano e da
intimidacdo, como na histéria de Sebastido e
Anto6nio, vitimas de Sebastido Capixaba, que poderia
classificada na série das desventuras nascidas de uma
tradicional astticia camponesa, se a situacdo bem
real de pobreza ndo lhe desse uma cor dramatica. Os
dois agricultores receberam em arrendamento de
Sebastido Capixaba (o0 apelido indica a origem desse
proprietario: o Estado do Espirito Santo) uma terra
que prepararam, drenaram, limparam e puseram
em cultura, plantando arroz e milho, parte dos quais
deveria servir para pagar o aluguel da terra. Sebastido
e Antbnio, diz o jornal, estavam muito animados com
a ideia de fazer sua primeira colheita autbnoma e se
apressaram, logo no seu inicio, a pagar o proprietdrio.
Satisfeitos, pois a colheita se anunciava abundante,
eles voltaram para a “roca” e descobriram os campos
totalmente devastados pelo gado, solto por Capixaba.

131. Jornal O Progresso - 10-07-1980.



Naregido, os proprietdrios originarios do Espirito
Santo tém fama de violentos, e esta historia ndo a
melhora nos arredores do povoado de Petrolina®2.
Francisco e seus cinco irmdos estdo instalados ha
dezessete anos em terras proximas a Bananal e até
conseguiram ter um pouco de gado. H4 trés anos, um
dos irmdos vendeu sua posse a Juvenal, que desde
entdo ndo para de ameacar seus vizinhos e enviou oito
homens armados para jogar sementes nos campos
de Francisco, que ele quer se apropriar. Francisco foi
intimado a comparecer a delegacia de Imperatriz. O
comissario lhe falou que se tratava de uma questdo de
terra e que Juvenal era amigo dele™.

Esses dois fatos diversos sdo representativos dos
métodos mais comumente e, em suma, discretamente
empregados para, através de um jogo de incomodos,
enganos e intimidacgdes, obter alibera¢cdo de uma terra
cobicada. Outros conflitos, porque se transformam
em casos judiciais, ganham notoriedade regional ou
mesmo nacional. E o caso, em Imperatriz, dos casos
de Ribeirdozinho e da Fazenda Pindaré.

Os herdeiros Marin, Ivete e seus irmados
obtiveram em1979,no Tribunalde Sdo Luis, a anulacdo
de um titulo de posse de terras que compreendem a
vila de Ribeirdozinho. No curso do ano de 1980, eles
se esforcaram para obter na Justica de Imperatriz a
expulsdo dos agricultores instalados no local ou para
negociar a venda dos lotes. A prefeitura de Imperatriz
expropriou (Ivete diz ter doado) a area da vila, mas, no
setor rural, a agitacdo foi intensa e em julho de 1980,
apo6s a decisdo do juiz, posteriormente revogada, de
autorizar a expulsdo.

0 advogado que defende os ocupantes sustenta

132. Jornal O Progresso - 04-07-1980.
133. Jornal O Progresso - 17-02-1980.




que o titulo de posse, recuperado por Ivete e seus
irmdos, ndo é valido, pois eles ndo habitaram nem
cultivaram as terras que ndo tém limites definidos.
Ele ressalta, por fim, que o INCRA (Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria) ndo concluiu,
nesta parte do municipio, o levantamento cadastral
e que, portanto, que essa instituicdo entregou
indevidamente uma carta a Ivete, reconhecendo-a
como proprietdria.

O advogado termina sua argumentacdo dizendo
que: “Nao tenho medo das ameacas. Nasci e um dia
terei que morrer, mas se eu morrer em circunstancias
estranhas, alguém serd o culpado”?*. Ribeirdozinho,
um caso em que o poder judiciario e o INCRA estdo
envolvidos, em um conflito onde surgem violéncias e
que questiona a propria definicdo do que é um titulo
de posse, um instrumento de especulacdo ou uma
atestacdo de uma ocupacao e exploracao efetivas.

O imenso territério da fazenda Pindaré, que cobre
1.173.806 hectares, concerne apenas a extremidade
nordeste dos municipios de Imperatriz e Jodo Lisboa,
se estende principalmente sobre os municipios
de Santa Luzia, Amarante e Pindaré-Mirim. Mas
tornando-se o “grilo” (propriedade baseada em
documentos fabricados ou falsificados) mais famoso
do pais, ele foi denunciado, e revelado publicamente
como esses titulos falsificados sdo confeccionados.
Segundo o deputado Dorian Menezes (PDS), um
grupo de falsificadores substituiu folhas do inventario
dos bens de Jacinto Silva Aguiar, morto em 1886, por
outras que mencionam a posse de 10.000.000 ha as
margens do Pindaré.

O deputado denuncia, em seguida, a invencao

134. Jornal O Progresso - 31-07-1980.



de um herdeiro ficticio, Faustino Pereira de Carvalho,
que teria dado, perante Cartdrios de Goias e do
Maranhdo, procuragdes a terceiros para vender suas
terras, levando a divisdo atual®. As terras estdo hoje
loteadas em dominios pertencentes a grandes grupos
industriais brasileiros e sdo objeto de um interminavel
processo movido pelo INCRA para anular os titulos
fabricados®¢. Os falsos titulos, processos, operacdes
de intimidacdo existem espalhados pelos territérios
de Jodo Lisboa e de Imperatriz onde a Belém-Brasilia
atraiu migrantes e especuladores, mas os conflitos que
ocorrem na extremidade noroeste deste municipio
em torno de Sao Pedro d’Agua Branca tiveram uma
ressonancia nova.

Nessa regido ainda florestada, terras livres
possiveis de ser desbravadas existiam ao longo do
tracado da linha de alta tensdao em implantacdao em
direcdo a Tucurui-PA. O trabalho dos falsificadores era
facilitado pela imprecisao dos limites entre os estados
do Maranhdo e do Par3, os titulos provenientes de
Belém e de Sdo Luis se sobrepuseram e, portanto,
criaram uma situacdo inextricavel. Em 4 de fevereiro
de 1980, um grupo de “proprietarios” envia ao
Presidente da Republica uma peticdo cujo texto é
traduzido aqui, denunciando a constituicao de um
foco de guerrilha e as invasdes de terras.

PETICAO SAO PEDRO D’AGUA BRANCA, MUNICIPIO DE
IMPERATRIZ ESTADO DO MARANHAO

Exmo. Sr. Presidente da Reptiblica General Jodo Batista
Figueiredo.
Exmo. Sr. Coordenador do Grupo Executivo das Terras do

135. Jornal do Brasil - 26-10-1980.
136. Jornal Resisténcia - N° 4 - Belém do Pard - Dez 1979.
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Araguaia-Tocantins.
Exmo. Sr. Governador do Maranhdo Dr. Jodo Castelo.

Exmo. Sr. Secretdrio da Sequranga Ptblica do Maranhdo.
Exmo. Sr. Presidente do INCRA - Instituto Nacional de

Colonizagdo e Reforma Agrdria.
Exmo. Sr. Ministro da Justica.

Estimadas Autoridades,

Os signatdrios vém perante Vossas Exceléncias
expor o que se segue e, por fim, apresentar uma
peticdo. Os signatdrios sdo proprietdrios de fazendas
onde residem, tém suas lavouras, seus pastos e suas
criagdes de gado. As propriedades estdo situadas na
regido do povoado de Sdo Pedro de Agua Branca,
no limite dos Estados do Maranhdo e do Pard, e sdo
munidas de documentos emitidos pelo INCRA ou
pelo Governo do Estado e reqularmente registrados
no Cartdrio de Registro de Imoveis,

No povoado de Sdo Pedro de Agua Branca hd
mais de 6000 habitantes e, com outros da regido,
invadem quase diariamente as terras vizinhas,
que tém proprietdrios, cercas, pastagens; e essas
pessoas entram cortando a cerca de arame farpado,
arrancando o capim e ameagando os proprietdrios.
Um proprietdrio de nome Manoel Fulano jd foi
assassinado; ele foi esfaqueado no centro do
povoado, onde reside hd cinco meses Nilson
Soares, que havia fugido de sua propriedade. Outro
proprietdrio, Gerson Castro Alves, é ameagado de
morte se retornar as suas terras. Teodomiro José de
Deus, munido de um mandado judicial e do INCRA
para fazer as medicdes topogrdficas, foi impedido
pelas ameagas dos invasores.

Outro proprietdrio, Antonio Xavier de Oliveira, em
28 de dezembro de 1979, ao comegar a trabalhar
de manhd em sua propriedade, recentemente



comprada e documentada, recebeu uma rajada
de balas, escapando por milagre, mas ficando
com uma bala na mdo e chumbinhos no corpo.
ARARIZON Evangelista do Nascimento jd foi
perseguido por mais de 50 invasores que, unidos,
procuravam o proprietdrio para cometer um crime
do qual ninguém seria culpado. Valdemar José da
Silva, depois de ter seu carro perfurado por balas,
viu-se obrigado a vender uma fazenda com um
titulo de posse, de mais de 13 anos, registrado e
delimitado pela prefeitura.

O comprador dessa “fazenda”, um baiano recém-
chegado, chamado Jaime de Cosme Santana, estd
por sua vez ameagado e sua terra foi invadida por
mais de 30 invasores que liquidaram a reserva
florestal, se recusam a sair e o impedem de fazer
suas plantagdes. Alguns invasores receberam
uma quantia para se retirar e, entre eles, Antonio
Baixinho, e agora eles retornam para invadir
novamente a propriedade numa mistura de falta
de pudor e comunismo, sem nenhum respeito a
propriedade.

Outro proprietdrio, José Nilton Pereira, conduzindo
200 cabecas de gado de sua propriedade, foi
bloqueado por invasores, e até agora nunca
conseguiu retornar as suas terras. O Sargento
Conde, da Policia do Maranhdo, recebia uma parte
da produgdo de arroz para garantir a invasdo das
propriedades. Esse mesmo sargento atirou duas
vezes no proprietdrio/morador Raimundo Teixeira
de Macedo porque este se recusava a ajudd-lo a
matar o proprietdrio ARARIZON durante uma
emboscada de 60 homens que eles estavam
preparando.

Os chefes eram o Sargento Conde, Pedro Bonfim,
Jodo Dentista e Antonio Baixinho, habitantes do
povoado de Sdo Pedro d’ Aqua Branca. Estimadas



autoridades responsdveis: Os proprietdrios da
regido pedem medidas para esta regido a fim
de resolver o problema desses invasores, alguns
jd profissionais, pois ndo fazem sendo trocar de
Fazendas.

Na situagdo atual existem apenas dois caminhos:
Ou os proprietdrios restantes abandonam suas
propriedades ou os proprietdrios vdo se defender,
defender suas terras, defender seus pastos, suas
benfeitorias, utilizando suas préprias forgas.

Eles pedem ainda que se abra uma investigagdo
a partir da dentincia da testemunha Raimundo
Teixeira de Macedo, residente em Sdo Pedro, e que
diz ter visto Pedro Bonfim transportar 34 homents,
engajados nas invasdes de terra, rumo a PA 70
e, de Id, para a Serra das Andorinhas, onde eles
estdo se concentrando secretamente para fazer a
verdadeira resisténcia e a revolugdo, aguardando
apenas a retirada da policia para voltar as terras.
Eles pedem como solugdo que se organize uma
coordenacgdo entre a policia do Maranhdo e a do
Pard, dado que o limite entre os dois estados ndo
estd materializado e ndo se sabe onde comeca
um Estado e onde termina o outro, e para onde se
deve dirigir para pedir justica. Os signatdrios tém
confianga nas autoridades, ainda mais agora que o
Presidente da Republica criou o GRUPO EXECUTIVO
DAS TERRAS DO ARAGUAIA-TOCANTINS.

S. Pedro d’Agua Branca, 4 de fevereiro de 1980
Sublinharam-se os nomes que aparecem frequentemente na
imprensa:

Ararizon: o grileiro

Pedro Bonfim: o farmacéutico

A vida politica local se polarizou pela oposicdo



entre o vereador atual Justino, apresentado como
o protetor dos grileiros (a familia Mendonga, cujo
um dos irmaos, Ararizon, aparece como o chefe) e o
farmacéutico da vila, Pedro Bonfim, que ndo esconde
suas ambicdes politicas e se coloca como o defensor
dos ocupantes™. No mesmo dia, os irmdos Mendonca
e dois homens, o param na estrada PA 70 e ameacam
mata-lo. Poupando-lhe a vida, Ararizon lhe lembra
que, se ele viesse a morrer, teria 17 irmdos para vinga-
lo™8. Finalmente, em julho de 1980, o Diretor Regional
de Seguranca Publica de Imperatriz renunciou e corria
o boato de que isso era consequéncia das pressoes
de um deputado querendo punir o militar que havia
multado a posse ilegal de arma do farmacéutico

Uma histéria politico-politiqueira, onde a
intoxicagdo joga plenamente, mas que eclodiu
em uma regido onde a resisténcia dos ocupantes
aos falsificadores estd cada vez mais organizada,
notadamente pelo sindicato dos trabalhadores
rurais com o apoio da Comissdo Pastoral da Terra,
e no momento em que a acdo do INCRA na regido €
oficialmente julgada ineficaz.

DO FRACASSO DO INCRA AO GETAT

O INCRA — criado em 9 de julho de 1970,
é marcado desde o inicio por uma amb1gu1dade
que aparece em sua propria sigla, este instituto
dependente do Ministério da Agricultura, ¢ um
organismo herdeiro do IBRA (Instituto Brasileiro
de Reforma Agrdria), encarregado de implementar
o Estatuto da Terra de 1964. Na verdade, dadas as
circunstancias politicas, é a esta segunda tarefa: 0 PIN
(Plano de Integragdo Nacional) do Presidente Médici,

137. Jornal Tribuna de Imperatriz - 07-07-1980.
138. Jornal O Progresso - 05-02-80.
139. Jornal O Progresso - 12-07-80.
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responsavel pela coloniza¢do ao longo das estradas da
Amazonia que o INCRA se dedica, e de tal forma, que o
socidlogo Otavio Ianni pude intitular em seu ensaio-
avaliacdo desta p011t1ca Colonizacdo e contrarreforma
agrdria na Amazonia°.

Mas, os resultados analisados em estudos
recente sio decepcionantes no tocante ao controle
que o INCRA deveria exercer sobre mais de 370
milhdes de hectares em todo o pais. Contudo, a
tarefa mais comum dos funcionarios do Instituto
é outra. E podem ser consideradas exaltantes: a
criacdo de novos habitats, novos parcelamentos em
zonas de matas virgens, 'bemn como as “agrovilas”
da Transamazobnica, os projetos no Maranhdo da
COLONE* e da COMARCO142 despertam a imaginacao
dos planejadores, arqultetos e agronomos, suscitando
planos de h1erarqu1as sofisticadas como centros de
servicos e parcelamentos engenhosos, inspirados em
experiéncias estrangeiras.

Antes de tudo, trata-se de realizar um
levantamento cadastral delimitando as terras privadas
(munidas de titulos de posse legitimos ou podendo

140. IANNI O. Colonizacdo e Contra-Reforma Agraria na Amazonia - Vozes,
Petrépolis, 1979. 137p.

141. Companhia de Colonizacdo do Nordeste (COLONE), subsididria da
SUDENE, foi criada em 19 de maio de 1972 como sociedade de economia
mista, responsdvel pelo gerenciamento do Projeto de Colonizacdo do Alto
Turi (PCAT), cujo objetivo principal era promover o alargamento da fronteira
agricola do Noroeste do estado do Maranhdo, area da pré-amazénia
maranhense, atuando como agente de desenvolvimento de uma regido até
entdo desabitada. A empresa passou a ter vinculacdo injuntiva ao Ministério
da Agricultura e do Abastecimento, por forca do decreto n. 98.325, de 24
de outubro de 1989, que autoriza a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
a promover a aceitacdo da doacdo feita pela SUDENE a Unido Federal da
totalidade das acdes representativas de sua participacdo no capital social
da companbhia.

142. A Companhia Maranhense de Colonizacdo foi atuante, especialmente
em areas como Grajau e Lago da Pedra, com o objetivo de distribuir terras,
mas enfrentou desafios como grilagem e redefinicdes de projetos, sendo
posteriormente extinta com suas funcdes repassadas ao INCRA, num
processo de desestatizacao.




reivindica-los) e as terras publicas (inocupadas ou
correspondentes a titulos fabricados ou falsificados).
Um trabalho de que era encarregado o Projeto
Fundiario Local, dependente da CR12 (Coordenadoria
Regional do Meio Norte) do INCRA, em Imperatriz.

A operacdo deveria se desenrolar da seguinte
forma: porcoes de territério, indicadas no mapa,
deveriam sucessivamente receber as visitas dos
agrimensores-topografos credenciados seis
escritorios em Imperatriz. O processo inclui um
exame juridico dos documentos detidos e um
agronomo deveria verificar a regularidade da
explorac¢do das terras pelos ocupantes. Num segundo
momento, 0 INCRA poderia comecar a distribuir os
titulos definitivos, para aqueles cuja situacdo estava
esclarecida, e, aos agricultores até entdo sem titulos,
uma licenca de ocupacgdo, primeiro passo para a
aquisicao da propriedade.

Este esquema modelado teoricamente ndo pode
ser respeitado e as primeiras criticas vieram sobre a
lentiddo na elaboracdo do levantamento cadastral,
certamente dificil de estabelecer, dadas as condicdes
de acesso a estabelecimentos agropecudrios, os
documentos duvidosos, as violéncias e as pressoes
exercidas sobre os funciondrios; lentidao, sobretudo,
na emissdo dos titulos. Uma lentiddo desejada, pois no
caso de uma licenca de ocupacdo, o explorador deveria
esperar quatro anos, uma segunda vistoria, antes de
poder pleitear um titulo definitivo.

Tudo isso explica que ao término de quase sete
anos de trabalho, por “limita¢cdes burocraticas”3, o
INCRA havia emitido, segundo o presidente nacional
do organismo, até maio de 1980, apenas 600 titulos

143. Jornal O Progresso, 25-05-1980.



definitivos'**. Mas, no contexto da luta pela terra, tal
como se desenrolava na regido, sobretudo desde 1973
durante o asfaltamento da rodovia, o processo seguido
ndo era neutro, ou, operava em selecdao. Isso ocorre
através da desigualdade de acesso a informacdo: em
29 de agosto de 1976, por exemplo, um edital publicado
no jornal, d4 60 dias de prazo a todos que julgarem
ter direito sobre uma porcdo de terras situadas entre
Acailandia e Itinga, a leste da Belém-Brasilia, e a oeste
do Rio Acailandia para se apresentarem nos escritorios
do INCRA.

A informacdo chega a todos, mas quem tem
mais recursos consegue usa-la primeiro, um lojista
da cidade ou um fazendeiro com conexdes rapidas.
Ja o trabalhador que chegou de longe e vive no
interior isolado, fica para tras. O processo legal para
conseguir a terra é uma sequéncia de barreiras quase
intransponiveis para o pobre. Quantos agricultores
pobres, que viajaram semanas para chegar 13, tém
todos os documentos exigidos pelo INCRA, como RG
ou certificado militar? muitos nem sequer existem no
papel para o governo.

Mesmo que consiga os documentos, 0 pequeno
agricultor ndo tem como pagar um dos 48 advogados
especializados da regido, nem bancar os caros
levantamentos topograficos da terra. Correm boatos
de que é preciso pagar propina (por baixo dos panos)
para agilizar o processo e quem nao tem dinheiro para
o suborno fica esperando indefinidamente. No fim
das contas, essa ndo é uma corrida justa. E um sistema
que, na pratica, seleciona os mais ricos e exclui os
mais pobres. O pequeno camponés, sozinho e sem
recursos, esta fadado a perder.

144. Jornal do Brasil, 02-02-1980.



Em 1° de fevereiro de 1980, um decreto-lei criou
0 GETAT (Grupo Executivo das Terras do Araguaia
e Tocantins) que, em maio de 1980, substituiu
efetivamente o Projeto Fundidrio de Imperatriz. A
imagem que o novo organismo quer dar de siopde-sea
de pesada maquina burocratica, colada ao INCRA. Em
sua composicdo, o GETAT é uma instituicdo restrita,
diretamente subordinada as ordens do Presidente
da Republica e é dirigido por um representante
do Secretariado Geral do Conselho de Seguranca
Nacional. Ha representantes enviados pelos governos
dos estados do Pard, Goias e Maranhao*’, bem como,
ha um representante do INCRA e, as direcoes locais
ficam a cargo de militares .

Pelo seu carater regional o GETAT se diferencia
do INCRA. Dentro das bacias dos rios Araguaia
e Tocantins, o GETAT exerce por decreto sua
competéncia sobre cerca de 200.000 km2 de terras.
Como observa Alfredo WAGNER, essa definicao
manteve-se imprecisa podendo entdo ocorrer,
conforme necessidades, a expansdo do “pais do
GETAT”. O obijetivo pratico consiste em reduzir os
prazos dos processos que conduzem a regularizacdo
de titulos de propriedade. Segundo o diretor local
em Imperatriz, seis etapas simplificadas bastam:
um pedido; uma declara¢do de posse descrevendo os
melhoramentos realizados e a funcdo da exploracao;
documentos de identidade, dos quais apenas um
com fotografia; uma Unica vistoria, para verificar
a veracidade da declaracdo de posse; um relatério
técnico de um agrénomo, e juridico de um advogado,
vinculados ao GETAT e por fim, a decisdo do presidente
do organismo.

145. WAGNER A. B. de A. GETAT - A seguranca nacional e o revigoramento do
poder regional. Inédito. Rio de Janeiro, Set. 1980. 20p. p.8.
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Abaixo de 500 hectares (o limite era fixado em
100 hectares para o INCRA) o ocupante recebe seu
titulo diretamente por uma quantia simbdlica; acima
desse limite, até 3000 hectares, a propriedade é
colocada em leildo publico com direito de preferéncia
para o ocupante-explorador

Em outubro de 1980, o Presidente Figueiredo
visita Imperatriz, na tentativa de provar que o novo
procedimento e a centralizacdo eram eficazes, pois
trinta titulos de propriedade ja foram publicamente
distribuidos, anunciando que mais 600 titulos
seguiriam em breve.

O regulamento da questdo fundidria na regido
interessa ao governo em varios aspectos. A reducdo da
tensdo social torna-se indispensavel em areas onde,
repetidamente, 0s pequenos ocupantes organizaram
acoes coletivas para evitar a expulsao. Em 3 de junho
de 1980, era conduzida uma expedicdo, coordenada
pelos sindicatos de trabalhadores agricolas, a
fim de reconstruir as casas destruidas em um
povoado situado no municipio de Porto Franco*. As
reivindicacdes em Sdo Pedro de Agua Branca acima
relatadas, e em outros lugares, a exemplo do povoado
Trecho Seco, havia-se manifestado uma resisténcia
coletiva.

A questdo politica passa a ser de grande porte,
na perspectiva de elei¢des diretas, eventualmente
realizadas no ambito de uma votacdo por
circunscri¢des: a regido deixou de ser um peso
insignificante no equilibrio politico do Maranhdo.
Ademais, a implanta¢do do GETAT acompanha outros
projetos relativos a bacia do Araguaia e do Tocantins;
a extrac¢do das riquezas minerais da regido de Carajas,

146. Jornal O Progresso, 04-06-1980.



a utilizacdo da energia da barragem de Tucurui exige
uma estabilizacdo naquilo que aparece cada vez mais
como a retaguarda de uma das areas mais promissoras
do Brasil. A opinido publica local existe, que expressa
cada vez mais fortemente sua impaciéncia diante
da perpetuacdo dos conflitos fundiarios. Com o fim
dos anos 1970, até a propria concepcdo do que é terra
mudou na regido.

Em 1976, uma terra sem preparo valia apenas
100 a 150 cruzeiros por hectare na regido do cerrado
e talvez trés vezes mais na regido florestal e a terra
como mercadoria permanecia barata enquanto era
um bem abundante. A selecdo, que a deficiéncia do
procedimento seguido pelo INCRA favorecia, permitia
aos grandes proprietarios adquirirem vastos dominios
e ocuparem os melhores locais.

Em 1980, a mesma terra se tornou na regidao, um
bem raro, que custa 5 a 10.000 cruzeiros o hectare,
nas duas zonas naturais. Assim, onde o levantamento
cadastral esta concluido, uma faixa margeando a
oeste a Belém-Brasilia, o solo esta quase totalmente
dividido entre grandes fazendas. Quando a terra ja foi
preparada, em condicdes de acesso dificeis, este preco
diminui. A aplicacdo da lei da oferta e da procura, que
permitiria a estes precos aumentarem, é dificultada
pelos conflitos e pelas davidas sobre os documentos,
e mesmo bloqueada quando o destino das terras esta
na dependéncia de processos judiciarios. O mercado
esta, portanto, em condicdes desfavoraveis de
funcionamento e o GETAT, se trabalhar eficazmente,
pode regulariza-lo.



Figura 29: Mapa esquematico da situac¢do fundiaria
(1980 — segundo GETAT).
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Fonte: GETAT (1980).

Enquanto bem de producdo, uma terra sempre
abundante era vital apenas para os pequenos
produtores da agricultura de corte e queima. Os
criadores ndo tinham dificuldade em encontrar
as superficies necessarias, para, essencialmente,
abrigar seus capitais da inflacao e obter as vantagens
fiscais e os subsidios da SUDAM. Quando o governo
interrompe em 1979 as linhas de crédito para a
pecudria, ele favorece a intensificacdo da agricultura e



incentiva aqueles produtores que tem capacidade para
isso a buscar modernizar-se. Isto supde um acesso
aumentado ao crédito e, portanto, um regulamento
rapido da questdo dos titulos de propriedade,
particularmente no Norte da regido onde grandes
projetos em gestac¢do esperam por tal resolugao.

O CREDITO RURAL

O CREDITO USUARIO AOS PEQUENOS PRODUTORES:
FREIO AO DESENVOLVIMENTO DA PRODUCAO
AGRICOLA

As dificuldades de acesso ao crédito institucional
dos pequenos produtores agricolas tém sido
amplamente denunciadas. No Maranhdo, em 1970, o
crédito agricola era pouco difundido e atingia apenas
uma proporcdo infima das pequenas exploracoes.

% DOS ESTABELECIMENTOS

S EL e RECEBENDO CREDITO

inferioresa 10 ha 0,74
de10a 100 ha 574

de 100 a 1000 ha 7,13
de 1000 a 10.000 ha 11,12
Superiores a 10.000 ha 12,12

Fonte: IBGE Censo Agropecudrio, 1970

Entre as razoes das dificuldades de acesso
ao crédito dos pequenos estabelecimentos sdo
comumente citadas:

147. 1BGE. Regido do Cerrado - Uma caracterizacdo do desenvolvimento do
espaco rural. Rio de Janeiro, 1979. 335p. p.279.



v as exigéncias dos bancos no que concerne aos
documentos de propriedade que os pequenos
produtores ndo detém;

v a politica bancaria, orientando o crédito para a
pecuaria e as grandes exploracdes;

v' a dificuldade de acesso fisico dos pequenos
produtores as agéncias bancarias urbanas;

v a dificuldade psicolégica sentida pelos
pequenos produtores diante das exigéncias e
dos procedimentos burocraticos vigentes nos
bancos.

Os pequenos produtores agricolas recorrem,
portanto, a um crédito concedido, durante o processo
de comercializagdo da produgdo, por um agiota
local, a uma taxa frequentemente usurdria. No caso
dos produtores de arroz dos rocados do Maranhao,
o crédito mais comum, segundo Renato Maluf, que
atinge cerca de 50% desses produtores*“éconsiste em
vender o arroz ao comprador geralmente o dono da
venda do povoado, “na folha”. Em marco, um pouco
antes da colheita, se vende a um pre¢o bem inferior
aos precos do mercado, permitindo apenas pagar as
dividas acumuladas durante o ano na venda da vila.

Esta forma de crédito ao consumo permite
apenas a sobrevivéncia da familia camponesa e é
largamente baseada nas relacdes pessoais tecidas
entre o pequeno comércio local e os habitantes do
povoado. Em nenhum caso, ele permite melhorar as
técnicas de producdo e a progressdo dos rendimentos
permanece inteiramente dependente da possibilidade

148. MALUF, R. S. J. A Expansao do Capitalismo no Campo. O Arroz no
Maranhdo. Tese de Mestrado em Economia. Campinas, set. 1977. 132 p. p.85.



de colocar novas terras em cultivo.

Ora, se essa possibilidade ainda existia no inicio
dos anos 1970 (atestam a multiplicacao dos povoados
de roceiros notada no capitulo III), ela desaparece
no final da década tanto em funcdo do aumento
da densidade populacional, quanto em razdo do
parcelamento fundidrio que se efetua em favor dos
grandes proprietarios. O quadro seguinte revela, de
fato, uma situa¢do profundamente desigual:

PROPRIEDADES RURAIS POR CATEGORIAS E SUPERFICIE
OCUPADA - 1976 (EM PORCENTAGEM)

MUNICIPIO | MINIFUNDIO LATIFUNDIO

% do N° de % da % do N° de % da
Propriedade Superficie | Propriedade | Superficie

Imperatriz 57,17 14,42 39,81 81,81
Jodo Lisboa 52,14 13,02 43,25 84,13
Montes 50,49 21,12 45,20 74,46
Altos
Fonte: INCRA - Cadastro de Iméveis Rurais , Estat. Cadastrais/4
Cadastro 1976

Os latifindios, sdo aqui definidos pelo seu
tamanho igual ou superlor a média regional mas
sobretudo pela sua exploragdo. Os minifundios tém
uma superficie inferior ao médulo fixado para a
regido.

Sem atribuir a estas estatisticas um valor que
elas ndo tém, dadas as condicdes regionais, pode-se,
no entanto, notar, como os autores do estudo aqui

149. ANDRADE M. C. de e POTENGI, G. F. Dindmica das microrregioes de
intensa atividade migratoéria. Op. cit. p.99.



citado, “que mais de 80% da superficie apropriada
é explorada de forma irracional, causando perdas
importantes a regido, e a populacdo que se dedica as
tarefas agricolas e que nao dispde de terras de cultivo
ou delas dispde apenas de forma insuficiente”®. A
producdo de arroz no Maranhdo é assegurada pelos
pequenos produtores da agricultura de corte e queima,
estabiliza-se, portanto, no final dos anos 1970, na
medida em que as terras disponiveis sdo raras, cada
vez mais distantes das estradas transitaveis, o que
provoca perdas importantes no momento da colheita,
e torna cada vez mais dificil o trabalho do agricultor.

PRODUCAO DE ARROZ (1975-1978)

PIO : 1976 = 1977 1978
Imperatriz 59.400 ¢t 68.820 t 80.586 t 71.854t
Jodo Lisboa 21.810¢t 23976t 24215t 23.958¢t
Montes Altos 2.964t 3.395¢t 5.001¢t 4.860 t

Fonte: EMATER Imperatriz

Em 1979, a politica do crédito rural é reformulada
a nivel governamental e decide-se oficialmente
incentivar o acesso ao crédito dos pequenos
produtores agricolas. Estes aparecem, de fato, nas
condicbes para o desfecho da fronteira agricola
constatadas em Imperatriz, cada vez menos capazes
de atender a demanda crescente das grandes cidades
por produtos alimenticios. Um aumento da producao
supde transformacdes das técnicas agricolas que
0 acesso ao crédito deveria permitir. Estudar em
Imperatriz, a implantacdo desta nova politica de
crédito oferece um duplo interesse:

150. Ibid. p.73.



v" Num contexto caracterizado por uma grande
desigualdade fundidria e onde a importante
producdo de arroz é quase inteiramente
realizada pelos pequenos produtores, a
reorientacdo do crédito em beneficio destes
permitird a regido continuar a assumir sua
funcdo econoémica de fornecedor a baixo preco
de arroz?

v' Como praticamente se coloca em pratica a
nova politica de crédito através das diversas
instituigées bancarias estatais e do aparato de
assisténcia técnica a agricultura existente em
Imperatriz?

Para responder a estes questionamentos
realizaram-se pesquisas nos dois maiores bancos
estatais de Imperatriz, o BASA (Banco da Amazoénia
S.A)) e 0 BB (Banco do Brasil). As outras instituicdes
bancdrias estatais, BNB (Banco do Nordeste do
Brasil), CEF (Caixa Econdmica Federal), BEM (Banco
do Estado do Maranhdo) ou privadas, Banco Real,
tém até agora concedido pouco crédito ao mundo
rural. As informacdes coletadas sofrem de sua
heterogeneidade, mas permitem, no entanto,
associadas as pesquisas realizadas junto as
instituicdes de assisténcia, avaliar o alcance pratico
desta nova politica de crédito.

A POLITICA DA BASA (BANCO DA AMAZONIA S.A)

A agéncia de Imperatriz da BASA ndo aparece
como o instrumento de uma transformacao
fundamental nas modalidades do crédito rural. Dos
87 milhdes de cruzeiros de créditos concedidos em
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1979, cerca de 51 milhdes foram para a agroindustria,
isto é, para as beneficiadoras de arroz e as serrarias,
21 milhoes foram dedicados a incentivar a pecuaria
e apenas 15 milhdes foram atribuidos a agricultura
(arroz e milho essencialmente). Conseguiu-se obter
a distribuicdo dos diferentes contratos de crédito
para agricultura e pecudria segundo o tamanho dos
estabelecimentos.

DISTRIBUICAO DOS CONTRATOS DE CREDITO SEGUNDO
0 TAMANHO DOS ESTABELECIMENTOS (BASA)

AGRICULTURA PECUARIA
e (126 contratos) (91 contratos)

Acima de 1000 ha 9% 23%
500 a 1000 ha 13% 23%
200 a 500 ha 21% 22%
50 a200 ha 49% 29%
Abaixo de 50 ha 8% 3%

Fonte: Pesquisa direta

Faltam as somas envolvidas para cada uma
destas classes; mas sabendo da fraqueza da soma total
consagrada a agrlcultura onde os pequenos e médios
produtores ndo reinem sendo pouco mais da metade
dos contratos, pode-se concluir que ndo houve uma
mudangca 1mportante da politica seguida. A pecudria
continua a receber uma soma superior, e cerca de 70%
dos contratos beneficiam grandes estabelecimentos.

O mapa dos contratos de crédito da BASA mostra
que a difusdo destes € importante em Montes Altos,
onde a questdo fundidria é menos aguda e onde os
estabelecimentos dispem de titulos de posse solidos,
e ao norte do municipio de Imperatriz ao longo dos
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grandes eixos rodovidrios onde se situam as fazendas.
Por outro lado, a zona de grande concentragdo dos
povoados de roceiros responsaveis pela produgdo
de arroz, € apenas timidamente atingida pelo
crédito. Os responsaveis pelo banco ndo hesitam
em expressar seu desinteresse pelo crédito aos
pequenos agricultores; garantias frageis dada a
situagdo fundidria, dificuldades de controle em zonas
pouco acessiveis e despesas elevadas para resultados
mediocres.

A POLITICA DO BB (BANCO DO BRASIL)

Ao contrario, o Banco do Brasil é o instrumento
quase Unico da difusdo do crédito aos pequenos
agricultores, o quadro abaixo foi realizado levantando
o conjunto dos contratos de crédito rural. As somas
envolvidas para cada um dos 97 contratos superiores
a 500.000 cruzeiros; os contratos foram classificados
em grupos; entdo foi avaliado um montante médio

BANCO DO BRASIL - ESTRUTURA DO CREDITO 1979/1980

50.000 cr 765 47,5 | 22.950.000cr | 7
2%3%882? 566 35 42.450.000 cr | 13,5
D§J£8¢%°ff 185 11,5 | 55.500.000¢cr | 17,5
5%%%85 Sr 97 6 195.950.000 cr | 62
TOTAL 1.613 100 | 316.850.000cr [ 100

Fonte: Pesquisa direta



Avaliagdo aproximativa do contrato de cada
um destes grupos, permitiu por multiplicacdo
obter a soma dedicada a cada grupo. Os resultados
apresentados sdo, portanto, apenas estimativas.
Fornecendo cerca de 80% do crédito rural na regido
de Imperatriz, o Banco do Brasil parece em busca da
compatibilizacdo de duas necessidades contraditorias:

v Dar crédito ao maior ndmero possivel de
agricultores, dai a grande proporcdo de
pequenos contratos inferiores a 100.000 cr.
(82,5%).

v Concentrar as somas envolvidas em grandes
operacdes: 62% do conjunto do crédito vai para
6% dos contratos.

Os limites sdo, portanto, claros e a difusao, que
é real do crédito bancario aos pequenos produtores
permanece timida no que concerne as somas
atribuidas. Como se realiza essa difusdo? Este crédito
quantitativamente limitado pode permitir uma real
modernizacdo? O Banco do Brasil tenta alcancar os
camponeses onde eles se encontram; uma vez por
semana dois empregados do banco se dirigem a uma
vila e, dentro da escola, instalam uma agéncia bancaria
provisoria e duas maquinas de escrever, trazidas de
manha e levadas a noite.

Tais agéncias existem em Mucuiba e Buritirana,
povoados no municipio de Jodo Lisboa, em Sao
Francisco do Brejdo, Cidelandia e Vila Nova dos
Martirios e em Imperatriz. Na sua abertura, reinem-
se os camponeses do lugar que vém estabelecer seu
cadastro bancario; os empregados anotam o nome,



o apelido do camponés, a localizacdo e o tamanho
da sua exploracdo; o crédito sera concedido se o
produtor encontrar um colega que se responsabilize
por sua honestidade, e se puder fornecer uma simples
declaracdo (do INCRA ou de seu proprietario) de que
cultiva efetivamente a terra para a qual quer obter um
financiamento.

Avalia-se em cerca da metade das familias de
uma vila aqueles que podem reunir tal documentacao.
Incontestavelmente este procedimento simplificado
facilita o acesso ao banco do pequeno produtor. Ao
guiché da agéncia de Imperatriz, numerosos sdo
aqueles que vém, menos intimidados, apods o cadastro
ter sido estabelecido na propria vila. Na difusdao do
crédito bancdario, o Banco do Brasil encontra um
auxiliar eficaz: a EMATER (Empresa de Assisténcia
Técnica e de Extensdo Rural), este organismo
dependente do Ministério da Agricultura, e gerido a
nivel de cada estado, é composto por técnicos agricolas
cujo objetivo é difundir o progresso técnico e assistir
as operacdes de modernizac¢do da producdo agricola.

Em Imperatriz, o escritério local conta com
5 técnicos, em Acailandia ha 3, 1 em Jodo Lisboa e
2 em Montes Altos. Cada um destes técnicos esta
encarregado de assistir 400 produtores, ou seja, uma
capacidade total na regiao de 4400 estabelecimentos.
A EMATER encoraja a difusdo de sementes
selecionadas, a substituicdo da variedade de arroz
local catete pela variedade IAC 12-46"! a utilizacdo
de inseticida, e de uma pequena maquinaria, um
pulverizador. Os técnicos se esforcam também em

151. O Arroz Cateto IAC 1246 é um cultivo de arroz do tipo cateto (grao
curto/médio) desenvolvido pelo Instituto Agronémico (IAC) de Campinas -
SP, historicamente reconhecida por ser amplamente utilizada em cultivos
mecanizados de sequeiro, sem irrigacdo constante.



encorajar e ajudar os produtores a recorrer ao crédito
bancdrio.

Duas formas de crédito parecem concebidas
para os pequenos produtores: o EGF e o “crédito
grupal”. O EGF (Empréstimo do Governo Federal)
envolve outra instituicio do Ministério da
Agricultura, a CIBRAZEM (Companhia Brasileira
de Armazenamento), que mantém silos, e que acaba
de concluir em Imperatriz a edificacdo de uma
unidade, munida de uma mdquina de secagem capaz
de armazenar 150.000 sacos de 60 kg de cereais. O
produtor recebe um empréstimo do Banco do Brasil,
garantido pelo depdsito de sua colheita no silo
da CIBRAZEM. Ele pode vender uma parte de sua
colheita, a pre¢os mais elevados, e reembolsar em trés
parcelas o empréstimo recebido, ou vender ao Estado
ao preco minimo fixado anualmente. Durante este
ano, o fracasso deste sistema de crédito foi total.

O gigantesco silo permaneceu praticamente
vazio: apenas 70 pequenos produtores depositaram
17.000 sacos, os outros 10.000 tendo sido depositados
por dois grandes agricultores que ndo utilizaram o
crédito EGF. Este fracasso vem em parte do fato de o
pequeno produtor ja estar engajado em um sistema de
comercializacdo e crédito que lhe proibe dispor de sua
colheita. Este crédito se aplica muito tarde, uma vez
que esta ja esta comprometida.

A EMATER encoraja a difusdo de outra forma de
crédito, aplicada aos custos de producdo, o produtor
obtém um financiamento dividido em trés parcelas:
uma em setembro para o preparo do terreno, outra em
outubro para o plantio e os tratamentos, a dltima em
margo para a colheita. O reembolso é fixado em 31 de
julho e a taxa de juros é proxima de 25%.

A inovacdo reside no reagrupamento de vinte
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produtores do mesmo lugar, assistidos por um
técnico agricola, e que, cada um, obtém o crédito
em funcdao das terras que colocam em cultivo. No
documento apresentado, estas terras variam de 5 a
50 hectares. Assistindo a operacdo, pareceu-me que
o técnico tinha por objetivo, organizando este grupo,
descobrir um produtor mais capaz de utilizar técnicas
mais modernas, proprietario de um animal de tracdo,
ou podendo comprar um pulverizador; em suma,
discernir no meio da aparente homogeneidade do
pequeno campesinato, os fermentos da diferenciacdo
social.

O crédito ao pequeno produtor permanece
ambiguo:

v' As somas envolvidas sdo baixas, o que é
financiado é a producdo e os limites maximos
do crédito sdo fixados por hectare pelo
montante do VBC, o valor base dos custos de
producdo, que varia em funcdo dos rendimentos
estimados. Em outubro de 1980, 0 VBC elevou-se
no maximo a 10.500 cr/ha para um rendimento
de arroz de 1980 kg/ha. No caso citado acima
do crédito grupal, o VBC era de apenas 6420
cr/ha. Trata-se, portanto, apenas de uma ajuda
limitada. Ela pode, no entanto, ajudar o pequeno
produtor a se libertar do dominio do crédito
usurario.

v' Os produtores realmente atingidos pelo crédito
bancério sdo poucos. A EMATER e o Banco
do Brasil ndo dispdem dos meios suficientes
para uma difusdo massiva. A perspectiva esta,
no entanto, aberta e pode dar a impressdo aos
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pequenos produtores de que o Estado esta
atento ao seu destino.

v Além desta funcdo de legitimacdo, o crédito
concedido pelo Banco do Brasil pode ter como
objetivo a difusao de um pequeno equipamento
agricola e de inseticidas e o surgimento, no seio
do pequeno campesinato, de uma minoria apta
a se modernizar.

Mas parece bem arriscado pensar que este crédito
limitado possa realmente relancar a produgdo de arroz
dos pequenos agricultores. O exame mais detalhado
dos contratos de crédito de mais de 50.000 cruzeiros
revela outras opgdes agricolas. Dos 97 contratos,
59 concernem a indudstria e ao comeércio (serrarlas
e beneficiadoras de arroz), 13 sdao para projetos de
pecudria e 25 para projetos agricolas. Entre estes
ultimos, nota-se a importancia dos financiamentos
concedidos no municipio de Montes-Altos (11
contratos) a operacdes de investimentos visando
estender a cultura do arroz no meio do cerrado. Dois
tipos de instituicOes estdo envolvidos ao lado do
Banco do Brasil para promover esta transformagao.

Empresas de assisténcia técnica de agricultura
(Sponholz, Plantel e Platerra) compostas de
agronomos geralmente origindrios do Sul do Brasil,

elaboram projetos que transmitem ao banco perto
do qual estdo situadas. Estes documentos propdoem
a implantacdo de uma agricultura moderna,
mecanizada e de grande consumo de fertilizantes.



DISTRIBUIGCAO DOS CUSTOS DE PRODUGAO PREVISTOS
NUM PROJETO DE GRANDE CULTURA DE ARROZ

17%

28% incluindo Tratorista (16%) e mao de obra
bracal (12%)

Fonte: Pesquisa direta

Os custos de mado-de-obra sao reduzidos e
sobretudo dedicados a locacdo de horas de tratores. A
cooperativa mista de produtores de soja de Goiatuba,
no estado de Goias, instalada ha trés anos em
Imperatriz, é o principal vetor da difusdo de um novo
modelo agricola no cerrado.

O cerrado se transformava lentamente, os
proprietarios tendo acesso ao crédito, munidos
de titulos de posse antigos, melhoravam
progressivamente as técnicas da pecudria tradicional.
As cercas permitiam uma selecdo do gado em favor
das racas mistas boi-zebu, girolande, indubrasil e
nelore.

Com esta melhoria do valor do gado, o vaqueiro
passaram a receber um bezerro em cada cinco, em vez
de um em cada quatro.

A superficie em pastagem artificial ampliava-se
emdetrimentodas pastagens naturais. Em 1979, numa
destas exploracdes, ja se contava com 48 hectares
de pastagens artificiais, contra 240 de pastagens
naturais. Em 1979, a agricultura permanecia, no
entanto, nestas fazendas do cerrado, muito marginal,
praticada em grande parte para o autoconsumo do
vaqueiro e do proprietario. Participava da renda da
exploracdo em menos de 20%: 100.000 cruzeiros
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obtidos da venda de 280 sacos de arroz, contra
500.000 cruzeiros obtidos da venda de 40 cabecas de
gado, numa dessas fazendas.

O baixo preco das terras na regido atraiu um
grupo de 50 cooperados do estado de Goids, do
estado do Minas Gerais, retinem hoje na cooperativa
180 proprietarios, instalados em propriedades de
mais de 500 hectares situados no sul da regiao,
principalmente em Montes-Altos, Imperatriz e
Porto-Franco. A cooperativa, cujo acesso esta aberto
a quem pode pagar uma contribuicao anual de 50.000
cruzeiros, encoraja a mecanizacdo da cultura do arroz
e possui, na entrada sul de Imperatriz, um enorme silo
de capacidade de 400.000 sacos e um balcdao de venda
de sementes, fertilizantes, herbicidas e inseticidas.
O sucesso desta experiéncia é manifesto: este ano,
200.000 sacos de arroz foram armazenados pelos
cooperados; sucesso a comparar com o fracasso da
CIBRAZEM, cujo silo permaneceu praticamente vazio.

Em Imperatriz, estd em curso uma
transformacdo do cerrado em terra agricola. Isso
ja ocorreu mais ao Sul pela compra de grandes
propriedades de pecudria extensiva por Gatichos
(origindrios do Rio Grande do Sul) e convertidas
para produzir arroz, tornando o municipio de Balsas
o maio produtor da cereal no estado. Experiéncias
sdo realizadas para aclimatar ao fotoperiodismo
equatorial, variedades de soja e projetos de plantac¢des
de mandioca para produgdo de dlcool estdo prontos.

Os cerrados do Goias e do Maranhdo se prestam
a esta reconversao, em razao do baixo preco do
solo, da extensdo dos terrenos planos, favoraveis a
mecanizacdo, da rapidez com que pode ser posta
em cultivo uma grande superficie, sem exigir uma
mobilizacdo de mdo-de-obra como na floresta. Esta



agricultura, grande consumidora de fertilizantes,
implica um acesso muito amplo ao crédito, e uma
elevagdo constante do preco dos géneros ahment1c1os
cujos custos de producdo sdo mais elevados do que

aqueles obtidos no ambito da pequena agricultura
familiar.

Figura 30: Mapa da distribuicdo dos contratos de crédito
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crescente de arroz, o cerrado aparece em 1979-1980
como uma solucdo, encorajada a nivel nacional: “Para
sustentar os niveis de producdo das mais importantes
culturas, que devem crescer de forma compativel
com as exigéncias representadas pela necessidade
de aumentar a oferta de alimentos a custos mais
acessiveis, o cerrado se revelou como o meio ideal
para realizar os programas propostos pelos grandes
centros consumidores” 2.

Uma estratégia nacional de modernizacdo da
producao de alimentos atinge, portanto, o Maranhado,
estado dos pequenos produtores de arroz; “este ano
noés vamos invadir o Maranhdo de arroz", prometia,
segundo a revista Veja, o Ministro Delfim Netto,
indicando bem a amplitude desta reconversao que
ultrapassa de longe o quadro regional

GRANDES PLANEJAMENTOS REGIONAIS

SUDENE - SUDAM - POLAMAZONIA

Situada na zona de superposicao das acdes da
SUDENE, que cobre todo o Maranhado, e daquelas da
SUDAM, que cobre toda a Amazo6nia Legal, incluindo
0s 3/4 ocidentais do Maranhdo, a regido de Imperatriz
deveria ter se beneficiado de uma contribuicao
consideravel de fundos e de iniciativas. Na verdade, as
duas grandes agéncias ndo puderam desenvolver uma
politica realmente adaptada as condicdes locais.

A SUDENE (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste) que tem sede em
Recife, é antes de tudo o organismo do Nordeste, e se,

152. Jornal O Imparcial, 25-02-1980.
153. Revista Veja, 26-03-1980. p.50.
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por ocasido de sua criacdo em 1959, ela manifestava
grandes ambicdes, sua a¢do rapidamente se orientou
para a solucdo imediata dos problemas da zona
semi-arida. O Maranhdo, imido e pouco povoado, é
considerado como uma valvula de escape natural do
excedente populacional desta zona.

No seio da SUDENE, um grupo (GIPM - Grupo
Interdepartamental de Povoamento do Maranhdo)
é formado para estudar esta questdo; em 1965 seu
nome transformado em (PCAT - Projeto Piloto de
Colonizacdo do Alto Turi) indica a0 mesmo tempo, a
passagem para uma fase operacional e a decisdo de
concentrar os esforcos na parte setentrional da Pré-
Amazonia do Maranhdo®-.

O projeto de colonizac¢do do Alto Turi, a noroeste
de Santa Inés, é definido em 1972 por Gilberto Osério
de Andrade que escreve: “Fundamentalmente,
a politica de colonizacdo da SUDENE se inspira
na necessidade de promover ao mesmo tempo
a expansdo da fronteira do Nordeste do Brasil e a
absorcdo de uma parte dos excedentes da forca de
trabalhorural daregiao. Mais precisamente, no casodo
PCAT, a expansdo da fronteira agricola busca estender
as terras disponiveis do Noroeste do Maranhdo, o
processo de desenvolvimento regional desencadeado
pela SUDENE”",

Isolada do resto do Nordeste pela precariedade
das liga¢des rodovidrias, Imperatriz absorve “uma
parte dos excedentes da forca de trabalho rural da
regido” mas ndo é objeto de grandes atencdes da
SUDENE, nem de um plano geral de desenvolvimento

154. DROULERS M. e MAURY P. Colonizacdo da Amazo6nia Maranhense. Op.
cit.

155. ANDRADE G.O. de. O Projeto de Colonizacdo do Alto Turi (Maranhao).
SUDENE - Recife, 1972. 74 p.p.4.
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regional. E preciso esperar que se abra em Imperatriz
uma ageéncia do braco financeiro da SUDENE que s6
ocorreu em 1976 no BNB (Banco do Nordeste do Brasil).
No campo, sua ac¢do é muito reduzida, o essencial dos
créditos é concedido a operacdes de modernizacdo
industrial (24 projetos em Imperatriz sobre os 55 do
Maranhdo em 1979) ou a obras urbanas no ambito do
projeto CURA (Comunidade Urbana de Recuperacao
Acelerada).

A SUDAM (Superintendéncia do
Desenvolv1mento da Amazonia) foi criada em 1966,
sucedendo a SPVEA (Superintendéncia do Plano de
Valoriza¢do da Amazonia) fundada em 1953. A SUDAM
tem, portanto, atras de si a tradicdo de um organismo
de Valorlza(;ao habituado a tratar de grandes
espacos vazios, ricos em recursos naturais. Dai um
certo desinteresse por uma regido onde o afluxo de

%rantes fez com que a terra ndo se preste mais a
rea zac;ao de enormes projetos.
geografo Michel Foucher, define a SUDAM
como: “uma camara de reglstro dos projetos de
investimentos privados”®, indica claramente os
limites de um organismo que se contentou em
acompanhar os industriais interessados em criar ou
desenvolver suas infraestruturas na regido. Apenas
34 projetos receberam, desde 1966, créditos na forma
de subsidios, que se elevaram a cerca de 300% dos
fundos prlvados envolvidos e de isen¢des de impostos.
O mais importante desses projetos, o fri gorlflco Vale
do Tocantins, ndo atingiu 120 milhdes de cruzeiros,
em 1978.

156. FOUCHER M. La SUDAM et 'Etat brésilien, organisateurs de '/Amazonie.
In: BATAILLON C. Etat, Pouvoir et Espace dans le Tiers Monde - IEDES-PUF,
PARIS 1977. 288p. p.253.



REPARTICAO QUINQUENAL DOS PROJETOS APROVADOS
PELA SUDAM (IMPERATRIZ - JOAO LISBOA - MONTES-
ALTOS)

1966 - 1970 2
1971-1975 - 1 4 1
1976 - 1980 12 10 2 2

Fonte: Relacdo de Projetos aprovados, SUDAM — Belém do Para.

Todos estes projetos se localizam no municipio
de Imperatriz (exceto um, de uma serraria em Jodo
Lisboa), e acompanham mais do que organizam o
desenvolvimento econdmico baseado na pecudria
e depois na indudstria da madeira. Enquanto as
beneficiadoras de arroz, dominadas pelo capital
local, tentam se modernizar, nenhum planejamento é
visivel através da politica flscal da SUDAM.

O projeto POLAMAZONIA, organizado sob a
égide da SUDAM, tem a ambl(;ao de realizar um
desenvolvimento 1r1tegrado deregides, definidas como
polos agro-pastoris e agrominerais da Amazonia. A
imitacdo do que acontece no Nordeste com o Pdlo-
Nordeste, trata-se de realizar um programa em cinco
anos referente ao conjunto das infraestruturas de uma
regido. Este programa € dividido em projetos anuais
para os quais fundos sao alocados e Imperatriz faz
parte do Polo Pré-Amazonia do Maranhdo, um dos 11
polos existentes geridos pela SUDAM.

Para o ano de 1980 estdo previstos a realizacdo ou
o langcamento dos seguintes projetos:

v' Assisténcia técnica e de gestdo a pecuaria
leiteira, especialmente na regido de Imperatriz.
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v Cultura de tomates e legumes verdes em
Imperatriz - Jodo Lisboa - Montes Altos e Porto
Franco.

v' Cultura de bananas e laranjas em Imperatriz,
Jodo Lisboa e Porto-Franco.

Estes trés projetos manifestam a vontade dos
administradores da Polamazonia de melhorar o
abastecimento do mercado urbano de Imperatriz em
leite e produtos frescos.

v Cultura da Pimenta-do-Reino em Acailandia
e Buriticupu e Santa Luzia. Aqui trata-se de
encorajar experiéncias de planta¢des em curso.

v' Instalacdo de agéncias do Sistema Nacional
de Informacdo do Mercado Agricola (SIMA)
em Pedreiras, Santa Inés, Barra do Corda e
Imperatriz.

Padronizacdo dos Produtos Agricolas
Comercializacdao de sementes

Difusdo de herbicidas e inseticidas agricolas
Mecanizacdo agricola

Introducao de reprodutores selecionados

NN N

Pesquisas agrondmicas'’

Estes sete ultimos projetos concernem aos 29
municipios do Polo Pré-Amazoénia do Maranhdo
e visam modificagbes nas estruturas agricolas,
favorecendo a modernizagdo das técnicas de
producdo. Projetos %raduals que ndo parecem a altura
das grandes convulsbes que prometem a regido as
transformacdes em curso na Amazoénia Oriental.

157. SAGRIMA - Projetos Polamazoénia. Sdo Luis, 1979.



TUCURUI - CARAJAS

A construgdo da barragem de Tucurui no baixo
Tocantins é um projeto gigante do tamanho daqueles
da bacia do Parand. Em 1983, por ocasido de seu
funcionamento, a usina hidrelétrica deveria fornecer
cerca de 4 milhdes de quilowatts/hora. Para valorizar
um investimento tdo consideravel, o Brasil quer
utilizar esta energia para transformar a bauxita em
aluminio no Parda (Barcarena: Albras - Alunorte) e no
Maranhdo (Itaqui: Alcoa) e para preparar uma rede de
transmissdo de forca tal que atraia os investidores.

Realizando a interconexdo de suas redes, a
Eletronorte (proprietdria de Tucurui) e a CHESF
(Paulo Afonso no Sao Francisco e Boa Esperanca do
Parnaiba) se prestam assisténcia muatua. Em um
primeiro momento, a energia do Nordeste servira
para alimentar o grande canteiro da Regidao Norte.
Num segundo momento, este podera exportar seus
excedentes paraum vasto mercado. No final de outubro
de 1980, a linha de alta tensdo (500 kv) Boa Esperanca
- Imperatriz estava concluida, trazendo a esta cidade
a energia que cruelmente lhe faltava; esta linha estd
em curso de prolongamento em dire¢do a Tucurui,
passando a noroeste do municipio de Imperatriz.

Com esta realizacdo, Imperatriz vé desaparecer
um dos freios mais sérios a sua industrializacdo.
Os motores a diesel que produziam a eletricidade
consumida estavam esgotados e os apagdes eram
uma realidade diaria. Também, a cada noite, bairros
inteiros ficavam mergulhados na escuriddo. Uma
eletricidade abundante e barata pode, portanto,
incitar os investidores a implantar numa regido
povoada o equipamento industrial que lhe faz falta.
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A importancia econdmica da Amazonia Oriental
é definitivamente afirmada desde a implementacdo
do Projeto Carajas, a sudoeste de Maraba. Descoberta
em 1967 pela Companhia Meridional de Mineragdo,
uma subsidiaria da U.S. Steel™8, a riqueza dos depdsitos
de minério de ferro comecou a ser melhor conhecida
a partir de 1970, data do inicio dos trabalhos da
“Amazonia Mineracdo”, sociedade formada pela Vale
do Rio Doce (50,9%) e pela U.S.Steel (49,1%), que dela
se retirou em 1976.

As prospecgdes feitas provaram a riqueza desta
regido em minerais ndo-ferrosos e a tornam “a maior
provincia mineral jamais descoberta no Brasil”®. “E
a redencao do Brasil'®"| disse o Presidente Figueiredo
visitando o canteiro onde a Amazonia Mineracdo se
prepara para iniciar, em 1985, a extragao de 35 milhdes
de toneladas anuais de minério de ferro, enquanto
capitais japoneses sdao chamados a participar.

158. A presenca da U.S. Steel no Brasil destacou-se na drea mineral. A
empresa descobriu as reservas de ferro de Carajas em 1967, que, apds a
reversao para o estado brasileiro na década de 1970, se tornaram o nucleo
do projeto da Serra dos Carajas, operado pela Vale.

159. Jornal do Brasil, 25-10-1980. p.19.

160. Ibid.



GRANDE

MINERIO

IDENTIFICADAS

LOCALIZAGAO

RESERVAS
ESTIMADAS EM

MILHOES DE
TONELADAS

PROJETO CARAJAS - RESERVAS MINERAIS

TEOR MEDIO EM

PORCENTAGEM

Ferro Carajas 18.000 66,0
Cobre Carajas 1.000 1,0
Bauxita Carajas 50 44,0
Bauxita Trombetas 600 50,0
Bauxita Paragominas 4.000 40,0
Niquel Carajas 125 1,7
Manganés Carajas 60 42,0
Estanho | >-Félixdo 35 65,0
Xingu 3
., Associado ao
Ouro Carajas Cobre 0,4G/T

Fonte: Jornal O Liberal, Belém do Par3, 16-10-1980 p.7.

A este grande projeto de aproveitamento de
riquezas minerais, associa-se a Ferrovia de Carajas
a Itaqui, ja em construgao. Descendo da serra, ela
atravessa o Tocantins a jusante de Maraba (Ponta
da Madeira) e depois atravessa todo o noroeste do
municipio de Imperatriz, de Sdo Pedro a Acailandia,
e segue, mais ou menos de perto, o eixo rodoviario
Acailandia — Santa Inés - Sdo Luis, até o porto de
Itaqui.

Concebida primeiro como uma via de escoamento
do minério destinado a exportacdo para o Japdo e a
Europa, a ferrovia devera ter um impacto importante
sobre as regides atravessadas, se acreditarmos num
estudo da Secretaria da Agricultura do Maranhao'.
Os autores avaliam em 10% do frete anual a parte

161. SAGRIMA - Contribuicdo ao Estudo do Futuro Fluxo Comercial Carajas -
Itaqui (versao preliminar) - Sdo Luis, 1979.



disponivel para mercadorias além do minério de ferro.
Mas estas 3.500.000 toneladas anuais representam,
salientameles, 2,6 vezes o total das producdesreunidas
de arroz, milho e feijdo no Maranhdo em 1979.

O que mostra bem o descompasso entre a
economia local e o enorme negdcio de Carajas, a fim
de assegurar um volume conveniente de frete na volta,
os autores pensam que seria necessario desenvolver a
rede rodovidria vicinal, mas também as ligagdes com
o Sul do Maranhdo, que ja é grande produtor de arroz.
Eles avaliam em cinco anos o futuro da producao
florestal que, ndo renovavel, devera ceder lugar as
plantacdes.

A zona da floresta se presta a culturas de
exportacdo, pimenta, seringueira, dendé, ou a
cana para producdo de alcool. Esta transformacdo
modernizadora exigira o aporte de fertilizantes e
herbicidas que o trem poderia conduzir a regido.
Um fator favoravel a esta evolucgdo que ja se desenha
(pimenta em Itinga e Acailandia e seringueiras na
rodovia BR 222), é a presenca de uma abundante
mao-de-obra familiar (para a pimenta a mao-de-
obra feminina e infantil é apreciada), facilmente
mobilizavel no momento da colheita. Apenas as
limitacbes do crédito, acarretadas pela incerteza
fundidria, impedem atualmente tal implantacdo de
plantacdes.

Um modelo de desenvolvimento assim concebido
transformaria a distribuicdio da populacdo, num
primeiro momento, aumentada pelas necessidades
técnicas da construcdo da via férrea, num segundo
momento concentrada nos centros urbanos, situados
ao longo da via. Esta urbanizacao seria acelerada pelo
declinio rapido da agricultura de corte e queima na



metade norte da regido. Entre os centros urbanos,
Acailandia, situada no ponto de cruzamento da
Belém-Brasilia e da ferrovia, “poderia se tornar o foco
de maior importancia ao longo de todo o trecho médio
da via férrea”s2,

Tucurui, ao fornecer uma energia abundante,
pode permitir que Imperatriz se torne um centro de
emprego industrial. J4, com a expansdo da minera¢do
em Carajas, deve-se revolucionar totalmente a
geografia regional e a passagem da ferrovia pode
acelerar a ascensdao de Acailandia. Mas, as elites
de Imperatriz veem, sobretudo, os beneficios que
o projeto mineiro e ferrovidrio pode trazer as suas
atividades. Os empreendedores julgam a posicao da
cidade assegurada pelo avango adquirido no dominio
das infraestruturas comerciais e sociais.

162. Ibid.
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CAPITULO V

IMPERATRIZ, CENTRO DOS
SERVICOS BASICOS: O EXEMPLO DA SAUDE

“A primeira pergunta que o pioneiro moderno faz
sobre uma terra onde ird habitar e criar um lar é:
Qual a qualidade de vida que terei a viver 14?”

Isaiah Bowman, The Pioneer Fringe, American
Geographical Society, Nova York, 1931, p. 12.

“Ei Jodo, que a maldria te mate!”

No 6nibus, de Imperatriz para Sdo Pedro da Agua
Branca, em julho de 1980.

Na sua busca por uma melhor condicao, os
migrantes procuram, antes de tudo, a satisfacdo
de necessidades materiais essenciais, sem as quais
a liberdade de promocdo individual tem apenas
um sentido abstrato. Entre essas exigéncias, a da
alimentagdo, ligada a mecanismos economicos,
estruturas agrdrias, técnicas de producdo, rede de
comercializacdo e estrutura de renda, é muitas vezes
percebida como parte do ambito da responsabilidade
individual.

Ja as exigéncias relacionadas a manutencdo da
boa sadde, fundamental para a sobrevivéncia fisica
e para a capacidade de levar uma existéncia ativa,
e as relativas a educacdo, que atendem a aspiracdo
de promocao social sdo percebidas de maneira
completamente distinta. Tanto a sadde quanto a
educacdo dependem da existéncia de equipamentos



coletivos amplamente conhecidos e acessiveis, como
o hospital, o dispensario, o consultério médico, a
escola e o colégio. Da capacidade da coletividade em
instalar e fazer funcionar esses equipamentos basicos
depende, portanto, a satisfacdo dessas necessidades
materiais essenciais. Sobretudo em uma regido
pioneira situada na zona intertropical, a luta contra
as enfermidades deve acompanhar toda e qualquer
operacao de desenvolvimento regional.

A Hiléia amazoOnica figura como um bicho-
papdo nas lendas tropicais”®. Entre os perigos
que ameacam o recém-chegado, a insalubridade
tem sido frequentemente destacada, associada de
forma indissociavel a imagem do “Inferno Verde”. O
seringueiro febril, o garimpeiro que compromete a
sadde na busca do ouro e dos diamantes e os pequenos
agricultores das varzeas pagam um pesado tributo
as doengas, compondo uma populacdo geralmente
apresentada como debilitada e incapaz de dominar
uma natureza tida como todo-poderosa. Essa imagem
nefasta encontra sua expressdo mais caricata numa
frase lapidar de um geé6grafo francés do final do século
XIX: “Encontra-se no Brasil equatorial apenas alguns
brancos fatigados, negros despreocupados e indios de
espirito adormecido”.

Humanizar a Amazonia, desenvolvé-la, implica
também superar essa reputacdo e combater a
maldicdo da doenca. Em 1920, o higienista Carlos
Chagas ja delineava claramente o problema: “Essa
AmazoOnia maravilhosa, que constitui uma das mais
seguras garantias do futuro do Brasil, é hoje um centro
de exterminio de seus habitantes”®. Com a onda

163. GOUROU P. Les Pays tropicaux — 52 Ed. PUF, PARIS 1969. 271p.

164. RECLUS O. Géographie. 22 ed. L. Mulo - PARIS, 1873 - 587 p.

165. Citado por SORRE M. Les fondements de la géographie humaine. Tomo
| — A. Colin. PARIS 1951 — 448p.
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pioneira, contingentes populacionais mais numerosos
passaram a enfrentar os germes e parasitas cujo
habitat é a floresta equatorial. A consciéncia desses
perigos é viva entre os recém-chegados, geralmente
oriundos de ambientes semiaridos. Costuma-se
ressaltar ao visitante que alocalizacdo de determinada
vila é salubre, enquanto nas redondezas a malaria
causa estragos. Dessa percep¢do nasce uma demanda
recorrente: a de uma infraestrutura médica capaz de
enfrentar as enfermidades. Essa reivindicacao alinha-
se, assim, a orientacdo dos planos de desenvolvimento
regional, concebidos por organismos internacionais,
que enfatizam a importancia dos servicos basicos.
Numa regido pioneira, onde, por definicdo,
ndao existe qualquer tradicao de enraizamento, as
infraestruturas médica e educativa revelam-se fatores
determinantes para a estabilizacdo da populacao,
doravante segura da possibilidade de reproduzir-se
em condicOes satisfatorias de satide e promogao social.
Taisinfraestruturas podem,assim, ser compreendidas
como instrumentos de progressdo qualitativa da for¢a
de trabalho, progressdo que suplanta aquela de carater
meramente quantitativo, marcada pela elevada
rotatividade caracteristica do estagio pioneiro. Os
equipamentos médicos e escolares constituem,
portanto, elementos essenciais para a reproducao
e a qualificacdo da forca de trabalho regional,
desempenhando func¢do primordial como alicerce
de qualquer esforco voltado ao desenvolvimento
da produgdo. Onde se pretende fixar a mao de obra?
Quais grupos de migrantes se deseja promover? A
localizagdo geografica e o modo de funcionamento
dos servicos basicos decorrem, pois, de escolhas
atinentes ao desenvolvimento econémico e permitem
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aferir o alcance social de uma politica cuja finalidade
é, invariavelmente, o bem-estar da populacdo local.

Essas caracterlstlcas aliadas a necessidade
de investimentos ndo diretamente rentaveis,
explicam por que tais equipamentos sdo geralmente
implantados pelos poderes publicos. O estudo aqui
empreendido sobre a infraestrutura médica da
regido de Imperatriz revela, todavia, a modéstia
da a¢do publica. A iniciativa prlvada com O apoio
de organismos estatais, INAMPS e FUNRURAL®
estruturou um sistema de saude. Indaga-se: tal
sistema responde efetivamente as necessidades
de uma populacdo em crescimento extremamente
acelerado, que enfrenta os perlgos naturais de uma
regido tradicionalmente insalubre?

UMA MEDICINA DINAMICA, UMA POPULAGCAO EM
MAU ESTADO DE SAUDE

UMA INFRAESTRUTURA MEDICA
EM DESENVOLVIMENTO RAPIDO

Uma analise meramente estatistica poderia
justificar a satisfacdo dos médicos de Imperatriz.
Na corrida entre o crescimento populacional e a
expansdo da infraestrutura médica, a iniciativa
privada demonstrou sua eficdcia: “E preciso destacar
que a iniciativa privada foi corajosa e confiante
no crescimento de nossa cidade”®. No cémputo
geral, observa-se nitida melhora nos indicadores
estatisticos da assisténcia médica na regido. Se,

166. (Trad.) INAMPS: Instituto Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia
Social — FUNRURAL: Sistema de Seguridade Social para os Trabalhadores
Rurais.

167. Dr. SANTANA M. A,, presidente da Associacdo Médica de Imperatriz.
Rev. Motivac¢do — Imperatriz— MA. Dez. 1979.



em 1970, havia apenas um médico para cada 10900
habitantes, em 1979 registou-se um profissional para
3.618 pessoas.

Tais progressos devem-se quase inteiramente a
iniciativa privada. Os hospitais publicos, em nimero
de dois, um civil (Otavio Passos) e um militar (do 50°
Batalhdo de Infantaria da Selva), nao dispdem sequer
de 50 leitos em Imperatriz. Em Montes Altos, a Igreja
Catdlica mantém um pequeno hospital. Conta-se,
ademais, com um dispensario do Estado do Maranhdo
e outro municipal em Imperatriz. Ja os dispensarios
de Buritirana, Centro Novo, Mucuiba e Jodo Lisboa
tém existéncia meramente tedrica. Desse modo, é o
setor privado que constitui a base da infraestrutura
médica regional. Dai decorre o grande nimero de
pequenos estabelecimentos: quatro hospitais com
cerca de 70 leitos e outros quatro com 16 a 40 leitos,
todos concentrados em Imperatriz. Explica-se, assim,
também a manutencdo de uma estrita logica de
rentabilidade, expressa na estabilidade, entre 1970 e
1979, da relacdo médicos/leitos, cujos crescimentos se
deram de forma paralela (cerca de 580%).
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A INFRAESTRUTURA MEDICA EM IMPERATRIZ

CRESCIMENTO DO EQUIPAMENTO MEDICO - 1970-1979
IMPERATRIZ - JOAO LISBOA — MONTES ALTOS

Populacdo 109.000 | 246.000 126 %

N° De Hospitais/Clinicas/

. L 5 18 260 %
Dispensarios

N° De Leitos 71 478 573 %

N° De Médicos 10 68 580 %

FONTES: 1970 — Termos de referéncia para o planejamento da
Microrregido de Imperatriz
Vol. II , SUDENE — SEPLAN - MA - Sdo Luis — 1973.
1979 — Prefeitura Municipal de Imperatriz.

A esse crescimento quantitativo corresponde
um desenvolvimento qualitativo. Atualmente, em
Imperatriz, a medicina é assunto de especialistas,
que se orgulham de utilizar equipamentos ndo
raro sofisticados. O Dr. Santana destaca que, em
radiologia, "foi adquirido recentemente um aparelho
ultramoderno de ultrassonografia, que sera o primeiro
do género no Estado do Maranhdo" %8, Esse apreco pelo
moderno pode ser explicado, em parte, pela presenca
de uma ampla maioria de médicos jovens, recém-
egressos das universidades e desejosos de aplicar
os ultimos métodos aprendidos. Revela, ademais, a
sdlida situacdo financeira rapidamente alcancada
pelos profissionais da cidade. Em suma, configura-
se uma medicina prospera: prova disso € a expressiva
aquisicdo de terras por parte dos médicos, ainda que

168. Dr. SANTANA M. A. Ibidem.



tenham chegado hd pouco a regido; trata-se de uma
pratica cuja dinamica — tanto quantitativa quanto
qualitativa — impressiona.

UMA MEDICINA DE ESPECIALISTAS

| ESPECIALIDADES \ N° DE MEDICOS \
Pediatria
Ginecologia-Obstetricia
Anestesia
Radiologia
Traumatologia
Cardiologia
Pneumologia
Urologia
Oftalmologia
Psiquiatria
Otorrinolaringologia
Neurocirurgia

N BB L R DY RS LS T [T N ) =

Angiologia
FONTE: Revista Motivacdao — IMPERATRIZ — Dez. 1979

UMA POPULACAO EM MAU ESTADO DE SAUDE

E, no entanto, a simples observacdao revela o
precario estado de saide da populacdo. Uma vasta
gama de doencas graves que assolam toda a regido
é denunciada periodicamente pela imprensa local:
meningite, sarampo, febre amarela, poliomielite,
tuberculose, entre fevereiro e agosto de 1980, por
exemplo. A malaria e as doengas intestinais atingem
as populacoes rural e urbana.



“A realidade é que a populagdo pobre da regido
vive debilitada e, em sua maior parte, em estado
patoldgico cronico resultante da desnutricdao”'®. Nesse
estudo sobre as condi¢des de satide ao longo da por¢do
setentrional da rodovia Belém-Brasilia, os autores
revelam taxas catastroficas de mortalidade infantil,
que atingem 25%. Pesquisa realizada pelo projeto
Rondon, da Universidade Federal do Parana, indica
que, no bairro de Vila Nova, na periferia de Imperatriz,
50% da populacdo estd infectada por verminoses. Nas
areas rurais, a maldria é presenca tdo obsidiante que
se converte num dos principais temas de conversacao
entre os camponeses. Revela-se, portanto, profundo
descompasso entre o avanco dos equipamentos
médicos e a situacdo de satide mais que precdria da
maioria da populacdo. Esse paradoxo decorre, em
parte, das dificeis condicdes de salubridade da regido.

“A regido do Cerrado é atingida por intimeras
endemias rurais”, observam os autores de um
estudo sobre esses cerrados do Centro do Brasil™. Os
pesquisadores enumeram as afec¢des existentes em
cada unidade da Federacdo: o Maranhdo é assolado
pela ancilostomiase, ascaridiase, enterobiase, bdcio
endémico, esquistossomose e maldria. O outro
dominio natural da regido, o da floresta amazodnica,
constitui o habitat do vetor da maldria, o andfeles
darlingi. Pierre Gourou observa que a Amazonia é um
“pais menos maldrico do que outras regides tropicais
mais povoadas”', afetadas por vetores mais ativos.
No entanto, localmente, como ao longo da rodovia
Belém-Brasilia, o desmatamento e as modificacdes

169. HEBETTE J. e ACEVEDO R. Colonizacdo para quem?. UFPA. NAEA —
Belém do Para-1979.173p. p.27.

170.F.IBGE-REGIAODO CERRADO-Uma caracterizacdododesenvolvimento
do espaco rural. Rio de Janeiro, 1979. 335p. p.144.

171. GOUROU P. Lecons de Géographie tropicale.
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ecoldgicas dele decorrentes podem desencadear
graves epidemias.

A regido de Imperatriz constitui uma zona
de intensos movimentos migratérios, e agentes
patogénicos sdo constantemente introduzidos pelos
imigrantes. Sabe-se, por exemplo, que, entre 0s
garimpeiros de Goids e do Pard, poucos sdo os que ndo
contraem maldria. As migracoes intrarregionais da
roca para a cidade também concorrem para a rapida
disseminac¢do das enfermidades. Em suma, trata-se
de uma regido cujo controle das doenc¢as demandaria
acdo de grande envergadura. Agravam ainda o quadro
as precarias condicdes sanitarias das habitacoes da
maioria da populacdao. As paredes de terra e taipa
abrigam insetos; a agua é obtida diretamente no rio;
o lixo acumula-se, contribuindo para instaurar um
contexto generalizado de insalubridade. Contudo,
sdo as proprias caracteristicas da infraestrutura
médica local que explicam sua ineficacia operacional
no enfrentamento dos problemas reais de saide na
regido.

A concentracdo geografica é bastante
acentuada. A quase totalidade da infraestrutura
encontra-se concentrada em Imperatriz. Ora, os trés
municipios estudados estendem-se por uma drea
de aproximadamente 18.500 km? O carater precdrio
das vias de comunicacdo, a estacao chuvosa, que as
torna completamente intransitdveis fora dos eixos
asfaltados, e a condicao do agricultor, que depende,
para sua subsisténcia, da pequena criacao de suinos,
atividade que exige presenca constante, todos
esses fatores acentuam ainda mais os efeitos dessa
concentracdo espacial.

O carater privado da medicina praticada em
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Imperatriz, e consequentemente os elevados custos
que a acompanham, impede o acesso de amplas
camadas da populacdo. E verdade que quatro dos
hospitais, Sdo Raimundo, Sdo Rafael, Sdo Vicente
Ferrer e Santa Teresa, sao conveniados ao INAMPS;
todavia, esse sistema nao abrange os trabalhadores
rurais, beneficiando apenas os pacientes com vinculo
empregaticio fixo. Quanto ao FUNRURAL, como se
vera adiante, seu desenvolvimento é ainda bastante
incipiente. Por fim, o carater pontual e temporario
das acdes de medicina preventiva compromete sua
eficacia, deixando a populacgdo rural em situacdo de
vulnerabilidade que torna temiveis todas as endemias.
E por meio do estudo da frequéncia em dois hospitais
de Imperatriz que se pretende verificar tais assertivas.

DOENTES E DOENCAS: ESTUDO DE CASO
APRESENTACAO METODOLOGICA

Dois hospitais foram selecionados como campo
da pesquisa. O primeiro, de carater privado, o Sdo
Vicente Ferrer, conveniado ao INAMPS, dispde de
40 leitos; o segundo, o Otdvio Passos, com 25 leitos,
é um hospital puablico vinculado ao FUNRURAL do
Maranhdo. Nesses dois estabelecimentos, foram
coletados dados relativos aos pacientes internados
durante um trimestre: setembro, outubro e novembro
de 1979, no caso do Sao Vicente Ferrer; e abril, maio e
junho de 1980, no caso do Otavio Passos. Tais periodos
correspondem ao final e ao inicio da estacdo seca,
momento em que o acesso da populacdo rural se torna
fisicamente vidvel. As informacdes obtidas dizem
respeito ao sexo, a ocupacdo profissional, a residéncia
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dos enfermos e a natureza de suas patologias.

O estado dos arquivos impo0s sérias limitacdes
a pesquisa. As mulheres, que representam 52% dos
pacientes do Sdo Vicente Ferrer e 54% dos do Otavio
Passos, ndo foram consideradas para a elaboracao das
estatisticas relativas a ocupacdo profissional, uma vez
que as informacdes disponiveis eram excessivamente
imprecisas. Pela mesma razdo, excluiram-se as
internadas por parto. Se as fichas do hospital privado
sdo bem preservadas, 0 mesmo ndo se pode dizer
das do hospital publico. Notadamente, a natureza da
doenca é frequentemente omitida. Dos 343 doentes,
apenas 235 fichas foram preenchidas integralmente.
Em muitos casos, o registro encerra-se comaanotac¢ao
“fugiu”.

O Hospital Otavio Passos, inico estabelecimento
publico da regido, goza de ma reputacdo. A imprensa
local denunciou a escassez de alimentagdo e as
precarias condicbes de tratamento. A simples
observagdo dos arquivos de pacientes confirma,
portanto, tal percepcdo. A rotatividade dos internados
nessa unidade é elevada, superando em muito a
verificada no hospital prlvado Em trés meses, 0
Sdo Vicente Ferrer acolheu 243 pacientes, o que
corresponde a uma média de 15 dias de internagdo
por pessoa. Otavio Passos, por sua vez, registrou
343 internamentos, com meédia de apenas 7 dias por
paciente.



Figura 31: Perfil profissional dos homens hospitalizados
em dois hospitais de imperatriz

HOSPITAL SAO VICENTE FERRER HOSPITAL OTAVIO PASSOS
(Set. Out. Nov. 1979) (Abr. Mai. Jun. 1980)

LEGENDA

DIAMETROS CIRCULARES PROPORCIONAIS A POPULACAO HOSPITALIZADA — 1 cm = 40 pacientes
% DA POPULACAO ATIVA DO SETOR PRIMARIO
% DA POPULAGAO ATIVA DO SETOR SECUNDARIO

% DA POPULAGCAO ATIVA DO SETOR TERCIARIO

UNDE

% DA POPULACAO INATIVA (JOVENS)

T
+
+

% DA POPULACAO INATIVA (IDOSOS)

Fonte: Pesquisa direta do autor do livro.

ESTRUTURA PROFISSIONAL E ORIGEM DOS
INTERNADOS

A composicdo profissional dos internados do
sexo masculino revela diferencgas significativas entre
as duas populacgoes. Evidenciam-se:
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v. 0 peso da populacio inativa, quase
exclusivamente composta por jovens, na
populacdo hospitalizada do Otavio Passos (49%
dos internados). No Sdao Vicente Ferrer, esse
contingente corresponde a menos de 38% dos
internados;

v' que, entre a populacdo ativa, o setor primario
(agricultura) encontra-se sobre-representado
no Otavio Passos, onde alcanca 86% da
populacdo ativa internada. Ja os internados
oriundos do setor secundario (construcdo
civil, serrarias) e do setor terciario (comércio,
transportes) constituem contingentes
expressivos no Sao Vicente  Ferrer,
representando, respectivamente, 26% e 28% da
populacao ativa.

O Hospital Sdo Vicente Ferrer é, portanto,
prioritariamente o hospital dos trabalhadores
assalariados que contribuem para o INAMPS e
dispbem de vinculo empregaticio permanente.
Dai decorre a proporcdo relativamente reduzida
de agricultores. O Hospital Otdvio Passos, por
sua vez, acolhe os contribuintes do FUNRURAL;
contudo, conforme revela o exame das fichas,
estes representam apenas um quarto da populagdo
internada. Na prdtica, esse estabelecimento publico
constitui-se como o hospital dos indigentes, o que
explica a expressiva propor¢ao de mulheres e criancas,
frequentemente abandonadas e desprovidas de
quaisquer recursos, bem como a reduzida presenca de
assalariados da industria, dos servicos e do comércio
entre os pacientes.

O exame da procedéncia dos pacientes
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revela outra diferenca fundamental entre as duas
populacdes. Enquanto no Hospital Sao Vicente Ferrer
a quase totalidade dos internados é oriunda da prépria
cidade de Imperatriz (90%), o alcance regional do
Otavio Passos mostra-se mais pronunciado: 36%
dos doentes residem na zona rural e, sobretudo,
parcela significativa (23%) provém de povoados e
vilas de dificil acesso. Ambos os hospitais acolhem,
em propor¢dao semelhante (4% e 5%), pacientes
procedentes de outros municipios, principalmente
dos vizinhos Goias e Para.

Considerando-se que tais dados se referem a
estacdo seca, periodo em que a circulacdo é mais
facilitada, evidencia-se o carater marcadamente
urbano da populacdo atendida por esses dois
hospitais. Em ambos o0s casos, a cidade de Imperatriz
fornece os contingentes majoritarios. No Sdo Vicente
Ferrer, isso decorre, em parte, da composicao
profissional da clientela, na qual os setores terciario
e secundario encontram-se bem representados.
Ademais, esse hospital acolhe expressiva parcela da
populacdo agricola (29% dos internados do sexo
masculino) quase totalmente residente na area
urbana, notadamente na periferia. Nessas situacoes,
é frequente que um dos membros da familia
disponha de emprego assalariado, estendendo-
se aos dependentes os beneficios do INAMPS. Em
contrapartida, o acesso a esse tipo de estabelecimento
revela-se extremamente dificil para as familias rurais,
restando-lhes, entdo, uma Unica alternativa: os 25
leitos do Hospital Otavio Passos.

Neste dltimo hospital, a expressiva parcela de
populacdo urbana (59%) decorre da prépria realidade
agraria da regido, que induz a expulsdo da populac¢do
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rural e a consequente concentracdo, nos bairros
mais pobres da periferia, da mdo de obra agricola
excedente. A favela mais recente de Imperatriz,
Vila Lobao, figura como um dos principais locais de
residéncia dos pacientes do Otavio Passos. Quanto aos
enfermos provenientes do interior, tratam-se, seja
de casos de extrema gravidade que justifiquem os
sacrificios inerentes a um longo deslocamento, seja de
beneficiarios do sistema securitario do FUNRURAL.

AS DOENCAS

As enfermidades foram classificadas em quatro
grupos, e formularam-se hipdteses para explicar
sua incidéncia. As doencas do aparelho digestivo
englobam gastrites, gastroenterocolites, verminoses e
hepatites. Atingem especialmente a populagao jovem
e evidenciam as precarias condi¢des de alimentacao
e saneamento. Tais afec¢des acometem um terco da
populacdo hospitalizada, tanto do sexo feminino
quanto do masculino. Sua incidéncia ligeiramente
superior no Sao Vicente Ferrer (36%) em comparacao
com o Otdvio Passos (31,5%) poderia decorrer da
dieta alimentar empobrec1da da populacao urbana,
que, diferentemente da populagao rural, encontra
dificuldades para praticar a pequena criacdo de
subsisténcia.

As doencas do aparelho respiratorio,
broncopneumonias e fendmenos asmaticos, sdo
consideravelmente mais frequentes entre os pacientes
do S&o Vicente Ferrer (26%) do que entre os do Otavio
Passos (17%), bem como na populacao feminina em
comparacdo com a masculina. Ao cotejar esses dados
com reportagens da imprensa local”> que denunciam

172. Jornal O Progresso, 5 de julho de 1980. A Tribuna de Imperatriz, 30 de
junho de 1980.



a poluicdo atmosférica nos suburbios de Imperatriz,
provocada pelas usinas de beneficiamento de
arroz, serrarias e carvoarias, emerge uma hipotese
explicativa. Os homens, ainda que residentes na drea
urbana, trabalham durante a semana nas rocas e,
por essa razao, estariam menos expostos do que as
mulheres, que permanecem no local.

A malaria, que acomete 16% e 17% dos pacientes,
incide de forma nitidamente mais acentuada sobre o
publico masculino do que sobre o feminino. Atinge
essencialmente os desbravadores, os agricultores
e todos aqueles que, urbanos ou rurais, exercem
suas atividades em areas florestais desmatadas
ou em processo de desmatamento. Na categoria
“outras doen(;as” as afeccOes renais e do aparelho
geniturindrio constituem o contingente principal.
Tais enfermidades evidenciam as precarias
condicdes sanitdrias e profilaticas. As complicacdes
decorrentes de partos ou abortos realizados sem as
devidas condic¢des de higiene explicam a expressiva
representacdo feminina nessa categoria.

Registram-se, por fim, quatro a cinco “acidentes”
ocasionados por prOJetels 'de arma de fogo reﬂexo
da violéncia recorrente na regido. Essas “outras”
enfermidades afetam proporcionalmente mais os
pacientes do Otavio Passos (34, 5%) do que os do Sdo
Vicente Ferrer (22%) Tratar-se-ia, nesse caso, da
expressao estatistica do abandono médico a que estio
submetidos os habitantes da zona rural e os indigentes
da periferia urbana, particularmente vulneraveis a
complicacdes pos- parto e a infec¢des ndo tratadas.



Figura 32: Doencas de pacientes acamados em dois
hospitais de Imperatriz.
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UMA POPULAGCAO RURAL SEM ACESSO A UMA
MEDICINA URBANA

UM ACESSO DIFICIL

A andlise realizada em dois hospitais de
Imperatriz, um deles, o Sdo Vicente Ferrer,
representativo da maioria das instalagbes (255
leitos de um total de 478), que associam a iniciativa
privada ao convénio com o INAMPS; o outro, o Otavio
Passos, Unico estabelecimento publico na regido,
com apenas 25 leitos, revela a quase impossibilidade,
para a populacdo rural, de obter assisténcia médica.
O terceiro grupo de estabelecimentos, composto pelos
hospitais privados sem convénio, mostra-se acessivel
tdo somente as camadas mais abastadas da populacéo.
O tnico hospital situado no interior, em Montes Altos,
desempenha fun¢do meramente local, restrita aos
limites deste municipio.

Ademais, o sistema de seguridade social
destinado aos trabalhadores assalariados e a seus
dependentes estd longe de operar de maneira
satisfatéria. J4 em julho de 1980, os contingentes
de consultas atribuidos a cada hospital conveniado
pela administracdo central do INAMPS, no Rio de
Janeiro, encontravam-se esgotados, e os diretores
dos hospitais privados manifestaram-se contrdrios a
essa limitacdo, que compromete seus servicos e suas
perspectivas de expansao'”. Por fim, a imprensa local
denuncia as longas esperas a que sdao submetidos os
pacientes na entrada do Posto de Assisténcia Médica
(PAM) do INAMPS, inaugurado em marco de 1980.

“Oito pessoas completaram esta manha quarenta
173. Jornal O Progresso, 30 de julho de 1980.
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e oito horas de fila em frente ao dispensario do PAM.
Natal Gongalves de Almeida, que reside no km 100,
encontra-se em Imperatriz desde o tltimo sabado. Na
noite de domingo para segunda-feira, dormiu na fila,
mas, quando o PAM abriu, ndo conseguiu obter a ficha
de consulta, pois 0 médico que desejava ja atendia oito
pacientes. Natal permaneceu o dia todo e ali dormiu na
noite de terca para quarta-feira. Pela manha, colocou
uma pedra sobre sua carteira de trabalho para marcar
lugar na fila enquanto tomava café. Ao retornar, duas
mulheres haviam ultrapassado seu lugar, e ele perdeu
mais uma vez a chance de ser atendido. De quarta
para quinta, Natal passou mais uma noite diante do
posto, igualmente sem éxito. De quinta para sexta,
novamente aguardou durante toda a madrugada”.

Sem duvida, o infortiinio de Natal aparenta ser
extremo. Narra, de forma dramadtica, a insuficiéncia
dos equipamentos sociais de saide em Imperatriz,
insuficiéncia da qual o Governador do Maranhdo
tomou ciéncia, uma vez que o Estado passou a
financiar um hospital geral de 50 leitos, destinado
a substituir o Otavio Passos, incapaz de atender a
demanda da populacdo indigente. Trata-se, contudo,
de um avanco bastante limitado, que ndo coloca
em xeque nem o monopodlio quase absoluto dos
estabelecimentos privados, nem a concentracao
geografica, um dos principais obstaculos ao acesso da
populacdo rural aos servicos médicos.

A distancia geogréfica e os custos de transporte
necessdrios para vencé-la constituem fator agravante
dessa estrutura hospitalar inadequada. Ainda
durante a estacdo seca, quando as comunicagdes
se tornam vidveis, elas permanecem onerosas

174. Jornal O Progresso, 29 de agosto de 1980.
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para as familias rurais, que dispdem de excedente
monetario bastante reduzido. Conforme demonstrado
anteriormente (Capitulo III), tais custos aumentam
significativamente em funcdo da distancia e da
qualidade das estradas de acesso, penalizando, assim,
apopulacdo rural. Na estagdo chuvosa, ndo é incomum
que, em razao das enchentes, os deslocamentos
precisem ser realizados em etapas. Recorre-se, entdo,
a sistemas de transporte improvisados, que exigem
precos extremamente elevados: uma viagem do km
100 a Acailandia pode custar até 800 cruzeiros.

Em certas circunstancias, o deslocamento sé é
possivel a pé, até mesmo os animais atolam. Um relato
testemunhal descreve que, em 1979, no municipio
de Jodo Lisboa, entre Buritirana e Mucuiba, durante
as chuvas, muitos adoeciam nas redondezas e eram
transportados em redes por duas ou mais pessoas.
As viagens, por vezes, estendiam-se por mais de
uma semana. A maioria dos enfermos nao resistiu e
faleceu antes de alcancar Jodo Lisboa”'”. Depreende-
se, entdo, o quanto, em ambiente tdo adverso, a
concepcdo de uma infraestrutura centralizada, que
atenderia harmoniosamente a regido, revela-se de
alcance meramente tedrico.

175. Jornal O Progresso, 22 de outubro de 1980.



Figura 33: Doencas na imprensa local: tuberculose,
poliomielite, sarampo, meningite, febre amarela.
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ratéros: O PROGRESSO - 34//80

Fonte: Jornal O Progresso, de 22 de outubro de 1980.

FRAGILIDADES DA MEDICINA PREVENTIVA

Os poucos esforcos empreendidos por
instituicdes médicas ou paramédicas para alcancar a
populacdo rural, tdo carente de assisténcia, esbarram
no carater excepcional, especializado ou localizado
dessas iniciativas. As campanhas de vacinagao sao de



dificil organizac¢do. Na primeira aplicagdo da vacina
contraa poliomielite, por exemplo, as doses calculadas
com base nos dados do censo de 1970 mostraram-
se insuficientes. Do mesmo modo, o deslocamento
pontual de alguns médicos por um tnico dia a um
povoado ndo supre a auséncia de uma acdo sanitaria
permanente, que apenas um dispensario fixo e uma
equipe de enfermagem, tdo cruelmente escassa,
poderiam assegurar.

Apenas duas instituicdes tém efetivamente
como objetivo o atendimento a populacdo rural, ainda
que suas atuacles permanecam especializadas ou
geograficamente circunscritas. A SUCAM realiza
inspecdes no interior, visitando anualmente todas as
habitag¢des. Procede a coleta de sangue, realiza exames
para detectar a maldria e administrar medicamentos.
Esse 6rgdo federal especializado, dotado de um
corpo de inspetores que percorre toda a regido, é
reconhecido pela populagdo como eficaz. No entanto,
ndo pode combater o quadro geral de debilidade em
que se encontra a populacao rural, tornando-a mais
suscetivel ao ataque das endemias. Dai, a despeito
desse trabalho, a persisténcia da maldria entre a
populacdo hospitalizada.

Os sindicatos dos trabalhadores rurais
exercem um papel de assisténcia médica. Mediante
contribuicio moédica (20 cruzeiros mensais), o
trabalhador sindicalizado usufrui das vantagens do
sistema rural de seguro contra doencas, instituido em
1966 e gerido pelo Estado: o FUNRURAL. A defini¢do de
trabalhador rural é bastante abrangente. Em Montes
Altos, podem sindicalizar-se todos os produtores
com darea inferior a 100 hectares, os trabalhadores
assalariados, os meeiros, os diaristas, os indigenas,



os garimpeiros e os proprietarios com menos de
250 hectares e familia numerosa (seis filhos). Nesse
municipio, o sindicato congrega 2.500 filiados em
uma populacdo total de 15.000 habitantes.

Desde 1978, tanto as consultas quanto as
internacdes hospitalares podem ser realizadas em
Montes Altos, no préprio hospital mantido pela Igreja.
O sindicato ampliou sua fungdo assistencial e passou
a remunerar diretamente o médico, exercendo, assim,
efetivo controle sobre os cuidados prestados aos
associados. Essa situacao local, na verdade, decorre da
convergéncia de fatores especificos: a estabilidade e a
homogeneidade das estruturas agrarias e do emprego
agricola em um municipio onde as migracdes sao
menos intensas e as relacdes patriarcais tradicionais
que favorecem a implantacdo, pelo sindicato, de uma
estrutura de assisténcia permanente; e a iniciativa
do clero local, vinculado a uma ordem italiana, que
viabilizou a instalagdo de um hospital na localidade.
Em Jodo Lisboa e em Imperatriz, os sindicatos sé
conseguiram numeros limitados de filiados (3.000 e
10.000, respectivamente) em municipios com 40 mil
e 200 mil habitantes. O atendimento ocorre somente
em Imperatriz no hospital Otavio Passos e os médicos
sdo remunerados diretamente pelo FUNRURAL.
Os sindicatos ndo possuem meios de controle e
s6 desempenham um papel de intermediacdo.
O funcionamento do sistema de seguro saude é
reconhecidamente ineficaz e a populacdao rural
manifesta abertamente sua descrenca.



AS CONSEQUENCIAS ECONOMICAS DESSE
ABANDONO DA POPULAGAO RURAL

A ineficicia da infraestrutura médica de
Imperatriz no enfrentamento dos reais problemas
de saide dessa populacio acarreta graves
consequéncias. A enfermidade e o temor que suscita
estimulam a migracdo para Imperatriz. As familias
com criancas tendem a fixar-se na cidade, buscando
dispor de alguma possibilidade de recurso contra as
moléstias. O acesso direto ao hospital e a perspectiva
de um emprego assalariado, que permita usufruir das
vantagens do INAMPS, sao fatores considerados apos
aexperiéncia do isolamento e do abandono médico no
interior. A forca de trabalho a%rlcola vé-se duplamente
fragilizada nesse processo. A familia camponesa passa
a levar uma existéncia fragmentada, deixando de
constituir uma unidade coesa de residéncia e trabalho.
O pai permanece na roga e so retorna a Imperatriz nos
fins de semana.

Aos problemas materiais decorrentes desses
deslocamentos somam-se, assim, questoes de ordem
psicolégica, resultantes do isolamento, do abandono e
da instabilidade permanente. No meio rural, a doenca
ndo recua. A auséncia de uma infraestrutura médica
descentralizada faz com que, mesmo duas décadas
ap6s o desmatamento, o ambiente rural continue a
ser percebido como insalubre e perigoso, desgastando
prematuramente o trabalhador. Com efeito, esse
abandono da medicina oficial propiciou o surgimento,
nas areas rurais, de uma estrutura de sadde paralela,
que se orienta em duas direcdes opostas.

O papel dos -curandeiros, amparados por
uma farmacopeia de base Vegetal reveste-se de
importancia. Tal pratica mereceria ser objeto de
estudo, por tratar-se de uma estrutura originada

204



no préprio meio rural. No entanto, fendmenos
de charlatanismo associam-se a essa medicina
tradicional. Teve-se a oportunidade de encontrar um
curandeiro que tratava todas as enfermidades por
meio do consumo de abdboras.

Em sentido oposto, o habitante do meio rural
recorre a quimioterapia intensiva e desordenada,
viabilizada por uma rede relativamente densa de
pequenas farmacias locais. A comercializacdo de
medicamentos, desprovida de qualquer controle
cientifico, alimenta um comércio prospero: o0s
precos sdao duplicados ou triplicados em relacdo
aos praticados em Imperatriz. A populacdo rural
adquiriu o habito de tratar-se com injecoes ou pilulas
recomendadas por terceiros. Entre os pacientes
do Otavio Passos, registram-se casos recorrentes
de intoxicagdo medicamentosa, evidéncia de
uma populacdo ainda submedicada, mas ja super
consumidora de farmacos.

Por fim, a enfermidade figura entre os fatores
que aprisionam o pequeno agricultor na teia do
crédito usurdrio. A doenca, inesperada, porém
sempre previsivel, obriga-o a contrair dividas junto
ao comercio local para adquirir medicamentos ou
para se deslocar ao hospital. O chefe de familia vé-
se, entdo, constrangido a vender sua colheita a preco
reduzido, ndo logrando mais assegurar a acumulacao
minima necessaria a sua subsisténcia”. Tudo se
passa, portanto, como se o subdesenvolvimento
médico das zonas rurais constitui se elemento de uma
politica mais ampla, que se manifesta tanto no ambito
da politica fundiaria quanto no do crédito, e que visa
a impedir a instalacao permanente de um pequeno
campesinato nas terras novas da fronteira agricola.

176. Pesquisa sobre forca de trabalho agricola em regides de fronteira. 3°
relatério semestral — Convénio FINEP/INAN/FASE - Rio de Janeiro 1979.
140p. p.17.
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CAPITULO VI

IMPERATRIZ, CENTRO COMERCIAL

Figura 34: Imperatriz, Centro Comercial — O “Mercadinho”.

Fonte das imagens: Arquivo do autor do livro, outubro de 1980.



Como na maioria das cidades do interior
maranhense, é a funcdo de mercado agricola
que domina a vida economica de Imperatriz. O
desenvolvimento industrial, limitado sobretudo pela
caréncia de energia elétrica, permanece periférico. A
cidade constitui, antes de tudo, um grande mercado
de produtos agricolas e um centro de distribuicdo de
mercadorias destinadas a populacdo rural e urbana.

Acompanhar os circuitos de comercializa¢do dos
principais produtos do campo até a cidade, bem como
o percurso das mercadorias distribuidas pelo comércio
urbano aos agricultores, significa tentar compreender
os fatores que tornam tdo precariaa condicdo cotidiana
do pequeno produtor rural; significa também buscar
identificar os mecanismos de apropriacdo da renda
agricola que inviabilizam a geracdo de excedentes
pela familia camponesa e a impedem de fazer face a
despesas imprevistas.

Como se organiza o comércio local para atender
as necessidades de uma clientela urbana e rural?
A cidade, com seus cem mil habitantes, constitui
efetivamente um mercado para as produgdes do
campo ou desempenha apenas o papel de entreposto
intermediario, cobrando seu tributo dos produtores
no circuito que escoa a produgdo rural para os
grandes centros consumidores? Trata-se de questdes
tradicionais formuladas pelos gedgrafos urbanos
do Terceiro Mundo”’, ao investigarem as funcoes
regionais desempenhadas pelas cidades.

177. SANTOS, M. As cidades do Terceiro Mundo. M.Th.Génin. PARIS, 1971.
428p. como é a edicdo francesa manteria o titulo em francés. Les villes du
Tiers Monde. Este livro, publicado durante o exilio de Milton Santos é um
marco nos estudos urbanos e na geografia critica, abordando a rapida e
desigual urbanizacdo nos paises subdesenvolvidos.



A COMERCIALIZAGAO DAS PRODUGOES RURAIS

O CIRCUITO DE COMERCIALIZACAO DO ARROZ

O arroz, produto essencial da roca, constitui
a principal producdo da regido de Imperatriz, e a
comercializacdo dos excedentes determina a renda
anual das familias camponesas. Ainda cultivado
de forma quase exclusiva na floresta, mediante a
técnica da agricultura de corte e queima, em rogas
cada vez mais distantes, o arroz mobiliza, para sua
comercializacdo, uma cadeia de intermediarios que
atuam desde antes da colheita.

A dependéncia do produtor em relacdo ao
comerciante da vila ou do povoado constitui, de fato,
um elemento permanente que explica a solidez do
circuito tradicional, bem como o insucesso, analisado
no capitulo 1V, das experiéncias de crédito bancario
no momento da comercializa¢do da colheita (EGF).
Essa dependéncia decorre, em parte, da crescente
dificuldade da produc¢do camponesa em assegurar o
consumo familiar durante o periodo de entressafra
entre as duas colheitas. Uma familia de cinco
membros consome cerca de 15 sacas de 60 kg de arroz
por ano, enquanto sua producdo varia entre 50 e 150
sacas anuais. Com o passar dos anos, a familia cresce,
ao passo que os rendimentos diminuem em razdo da
escassez de terras novas acessiveis. Quando a colheita
se reduz, a propria reproducdo da forca de trabalho
passa a exigir a compra de arroz no comércio local.

Outro fator que concorre para o endividamento
reside na necessidade de estocar, antes das chuvas
que isolam os povoados, os géneros de consumo
indispensaveis para os trés meses de inverno. Quando
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se impdem tais despesas, em novembro, as receitas
obtidas com a colheita, realizadas entre abril e julho,
ja se encontram distantes no tempo. A enfermidade
constitui igualmente causa de endividamento, e o
onus sobre os adultos produtores é agravado pela
necessidade de assisténcia as criancas, principais
vitimas das doencas e forca de trabalho ainda
em formacgdo. Por fim, os custos de producdo, em
rapido crescimento, acarretam outras despesas
particularmente dificeis de suportar quando incidem
ao final do ciclo agricola, no término da entressafra:
custos relativos a colheita, que exige mobilizacdo de
mdo de obra assalariada (60 cruzeiros por saca); a
baticdo, isto é, a separacdo dos grdaos (30 cruzeiros
por saca); e ao transporte da roca até a estrada
carrocavel (50 cruzeiros por saca). Ndo raro, revela-
se mais vantajoso abandonar parte da colheita do
que recorrer a mao de obra externa, cujo pagamento
s6 seria possivel mediante novo endividamento.
Contudo, ao reduzir a colheita, compromete-se a
propria sobrevivéncia.

O produtor vé-se, portanto, compelido a recorrer
ao crédito do comerciante mais de uma vez ao ano.
Este pode adiantar arroz em espécie, que o agricultor
restituira no ano seguinte na proporcao de dois sacos
para cada um tomado por empréstimo. A modalidade
de crédito mais frequente, contudo, consiste na
promessa de venda da colheita ao comerciante,
comprometida antes mesmo de sua realizacao, a preco
bastante reduzido (de 50% a 65% do valor praticado
no inicio da colheita), valor do qual o comerciante
ainda deduzir o montante correspondente a “conta”
que o agricultor deixou em aberto no estabelecimento.
A relagao de crédito entre o comerciante e o pequeno



produtor funda-se na confianca mitua. O comerciante
necessita acreditar na estabilidade do devedor, que,
ao longo do ano, consome sem efetuar pagamento.
O agricultor, por sua vez, pode contar com certa
moderac¢do por parte do comerc1ante cuja posicdo,
diante dos demais elos da cadeia comerc1al SO se
consolida quando este se torna capaz de concentrar a
quase totalidade da producdo do povoado.

A dependéncia do pequeno comerciante em
relacdo ao caminhoneiro que escoa a colheita é, de
fato, acentuada. O pre¢o do transporte aumentou
consideravelmente neste ano, em decorréncia da
elevacdo do custo da gasolina (multiplicado por cinco
entre junho de 1979 e novembro de 1980). O frete,
que era de 15 cruzeiros por tonelada por quilometro
em 1978/1979, passou para mais de 25 cruzeiros por
tonelada por quilometro em 1979-1980. Os caminhdes
que se dirigem aos povoados e vilas para adquirir o
arroz do comerciante ou da pequena usina local sdo
0s mesmos que, durante o ano, lhes entregam as
mercadorias, adiantando geralmente 10% do valor da
nota de compras e concedendo crédito, sobretudo no
periodo em que devem ser constituidos os estoques
para o inverno.

No entanto, conforme assinala Renato Maluf®,
o caminhoneiro ndo passa, em ultima analise, de
um preposto do usineiro da cidade, quando vem
buscar o arroz, e do atacadista, quando vem entregar
as mercadorias. A manutencdo e a substituicao do
caminhdo implicam custos tdo elevados, dado
o precario estado das estradas, que colocam o
caminhoneiro em situacdo de dependéncia em
relacdo ao usineiro ou ao atacadista, de quem ele

178. MALUF, R. S. J. A Expansdo do Capitalismo no campo, op. cit., p.88.
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invariavelmente se torna devedor. O mesmo autor
destaca a posicdao privilegiada, nessa cadeia, do
usineiro urbano, Unico a dispor de capacidade de
armazenamento que lhe permite aguardar a alta dos
precos e, sobretudo, o Gnico a ter acesso ao crédito
bancario (Capitulo IV)™, Com cerca de 40 usinas
dispondo de uma capacidade de armazenamento de
aproximadamente 700.000 sacos, Imperatriz ndo
deixa escapar o arroz produzido na regido, apesar das
incursdes dos caminhdes vindos de Bacabal.

A solidez das rela¢des de dependéncia assegura
a permanéncia dessas trocas, que transportam o
arroz da roga para a cidade. Identificam-se, aqui,
as caracteristicas dos dois circuitos econdmicos
definidos por Milton Santos como “inferior” e
“superior”, tipicos dos paises do Terceiro Mundo'®°. No
primeiro, no qual se inserem o produtor, o comerciante
e 0 caminhoneiro, o dinheiro é escasso, a demanda por
crédito é premente e a necessidade, para cada um dos
dois primeiros agentes, de estocar antes da estag¢do
chuvosa os coloca em situacao de extrema fragilidade.
O usineiro, por sua vez, dispde dos atributos classicos
do “circuito superior”: acesso ao crédito institucional
e capacidade de armazenamento, o que lhe permite
auferir lucros substanciais, compra, a preco de 60 kg,
sacos que na realidade contém 65 kg, e revende por
900 cruzeiros cada saco adquirido por 400 a 500
cruzeiros (precos de julho de 1980).

179. Ibid. p.91.
180. SANTOS, M. L'Espace partagé. M.Th.Génin. PARIS, 1975. 405p.
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Figura 36: Variacdo anual dos precos de compra para
produtores de arroz e de carne (1979).

100% 'LZ':,' \

80%

70%_71:7 i ;7‘ BE ;:.: ;r::,\

60% FiH S BESESEEE A

AT

203630 R NG R RN R ™

40% ::', ' B

OHEY -
(9

30% R N RN A

20% T IV CARNE [N S

10% S R T ] ©

0% 77:'_1;77;22 ,Vi.ft A ':v” : ’7, ,l = -,.:?ii B

T PEEMEE AT M A SHHOEH D HH
e PP A PR

Fonte: EMATER — Imperatriz.

A COMERCIALIZAGAO DOS OUTROS PRODUTOS
AGRICOLAS

As améndoas do babacu, parte das quais se
destina a producdo doméstica de dleo, constituem
importante complemento da renda camponesa. Sua
comercializacdo, embora de baixo rendimento (12
cruzeiros por quilograma, estimando-se a produgdo
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de um povoado de 50 familias em cerca de 300 kg por
semana), apresenta a vantagem de realizar-seaolongo
de todo o ano, proporcionando, assim, uma renda
regular. Ademais, a quebra das castanhas constitui
tarefa especificamente feminina, permitindo que as
mulheres, conforme sua produtividade, contribuam
para a renda familiar. O circuito de comercializacdo
segue o modelo do arroz: do produtor ao comerciante,
deste ao caminhoneiro e, por fim, a tinica fabrica de
6leo de Imperatriz, pertencente a um proprietario de
usinas de arroz.

Se ainda é possivel identificar um circuito
de comercializacdo organizado para as abodboras
e melancias, produzidas em Goids e trazidas ao
porto de Imperatriz, onde as transa¢des ocorrem
no cais com caminhoneiros por vezes oriundos
das grandes cidades do Nordeste, 0 mesmo nao se
aplica aos demais produtos agricolas, como feijdo e
farinha de mandioca. Estes chegam aos povoados
e vilas em pequenas quantidades, transportados
por caminhoneiros que dessa forma completam
suas cargas, ou levados pelos proprios produtores
quando se deslocam a Imperatriz. E no Mercadinho,
cuja funcdo sera analisada adiante, que se efetivam
tais transacoes, envolvendo produtos destinados ao
autoconsumo e até mesmo artigos importados para o
abastecimento local.

Na verdade, a renda camponesa mostra-se
inteiramente vinculada a comercializacdo do arroz.
Em que medida a variagdo dos precos ao longo do
ano de 1979 permitiu a essa renda preservar-se da
erosao provocada por uma alta geral de precos da
ordem de quase 100%? A observacdo da curva de
evolucdo semanal do preco pago ao agricultor revela



uma estagnacdo do valor do arroz, seguida de rapida
elevacdo no dltimo trimestre. Em 1980, a trajetoria de
recupera¢do prosseguiu. Cabe, no entanto, indagar
se os pequenos produtores, praticamente cativos
de um circuito de comercializacao que os prejudica,
puderam de fato beneficiar-se desse incremento, ou
se este ndo teria constituido, antes, um estimulo ao
desenvolvimento de uma lavoura moderna de arroz,
a qual, como se viu, encontra-se nas mados de grandes
proprietarios do cerrado.

CARNE E MADEIRA, O NEQOCIO DOS GRANDES
PROPRIETARIOS

Na mesma figura encontra-se representada
a curva dos precos de compra da carne bovina no
ano de 1979. O preco praticamente triplicou em um
ano, protegendo, assim, os grandes proprietdrios
e criadores dos efeitos da inflacdao e remunerando o
capital imobilizado. Os efetivos bovinos cresceram
rapidamente em Imperatriz, sobretudo apds o
asfaltamento da rodovia, em 1974. A tradicional
regido de pecudria extensiva do cerrado (Montes
Altos), que em 1970 equilibrava as invernadas
(pastagens) de Imperatriz, foi superada. Ao longo
da rodovia, comerciantes de Imperatriz e alguns
fazendeiros oriundos do Sul constituiram grandes
dominios e, com o apoio do crédito, empreenderam o
desenvolvimento de rebanhos nos quais predomina a
raca Nelore.
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Imperatriz 28.433 35.341 111.659 145.200

Jodo Lisboa 3.728 4474 6.919 8.970
Montes Altos 24974 29.970 28.964 31.012

Fontes: IBGE - Censo Agropecudrio Maranhdo 1970 Produgéo da

Pecudria Municipal - Reg. Nordeste 1974. Sinopse preliminar do

Censo Agropecuario (MA-PI) 1975. Producdo Pecuaria Municipal
1977.

A quase totalidade da produgdo é negociada por
comerciantes de gado e transportada viva, por meio
de caminhdes, para as grandes cidades do Nordeste,
Fortaleza e Recife, bem como para o tradicional
mercado de Belém. A inauguracdo, neste ano, de um
frigorifico por um grupo paulista, com capacidade
para abater mil bois por dia, ainda ndo alterou as
condicoes de comercializacdo da carne bovina; o
empreendimento funciona em carater experimental,
abatendo algumas cabecas de gado destinadas ao
consumo local.

A exploracao das riquezas florestais da regido
ocupa expressivo  contingente  populacional
Pequenas empresas sdo responsaveis pelo corte e
transporte da madeira até a Imperatriz. De acordo
com o gerente da maior serraria da cidade, haveria
cerca de 800 caminhdes envolvidos nessa atividade,
com oito trabalhadores vinculados a cada veiculo,
sendo seis lenhadores, um motorista e um ajudante,
0 que tornaria esse setor o segundo mais importante
da regido, superado apenas pela agricultura. Ndo
foi possivel acompanhar um desses caminhdes de
lenhadores, que percorrem um raio de 200 a 250
quilébmetros em busca de madeira, posteriormente



beneficiada nas serrarias urbanas. Ao abrir picadas
em regides ainda inacessiveis, essas empresas de
corte exercem importante papel pioneiro. Estima-se
que cerca de 80 serrarias operem na regiao, realizando
a primeira transformacdo da matéria-prima.

FRAGILIDADE DO MERCADO LOCAL

Nas cidades de Imperatriz e Acailandia,
desenvolveu-se, especialmente apos 1974, um aparato
industrial voltado para a primeira transformacado das
matérias-primas locais, arroz e madeira. O quadro
a seguir ilustra a implanta¢do progressiva dessas
industrias.

R Ora Serrarias Outras
1970 9 - 1
1975 31 2 29 3 18 1
1979 40 3 59 9 20 2

Fonte: IBGE de Imperatriz

As serrarias fabricam tabuas que sdo expedidas
para as fabricas de méveis do Sul, notadamente de
Minas Gerais. No entanto, o progressivo afastamento
das zonas florestais sugere a disseminacdo de
pequenas unidades mais proximas das areas
produtoras. Nesse cendrio, assistir-se-ia a um
progressivo enfraquecimento da atividade das
industrias de Imperatriz, que representam apenas
uma etapa provisdria na exploracdo das riquezas
naturais do Norte pelas capitais sulistas.



As rizicultoras pertencem ao capital local,
especialmente a comerciantes sirio-libaneses
estabelecidos antes de 1970. Conforme demonstrado
anteriormente, os usineiros dominam o comércio
regional do arroz por meio do crédito. Renato Maluf,
contudo, assinala os limites dessa dominacdo: “de um
lado, o capital comercial subordinaa producdo agricola
regional aos seus interesses. Mds, de outro lado,
esse capital esta subordinado ao capital industrial,
que constitui a forma hegemoénica no ambito da
economia nacional, e é ele quem impde limites as
possibilidades de acumulacdao. Em outros termos, esse
capital comercial, responsavel pelas relacdes cidade-
campo, tem como limites, de um lado, a sobrevivéncia
do produtor e de sua familia, que determina um
preco minimo, e, de outro, o intermediario comercial
defronta-se com os precos dos produtos agricolas nas
cidades, os quais, em geral, obedecem aos interesses
do capital industrial em manter baixos salarios”.

Diante do progressivo estrangulamento da
pequena producgdo tradicional e do surgimento de
novas formas de producdo independentes da rede de
intermedidarios, como a Cooperativa dos Produtores
de Soja de G01atuba cabe indagar: estariam os
usineiros amea(;ados7 E smtomatlco que o maior
deles, ja atuante na pecudria, tenha se tornado
um dos produtores de arroz “mecanizado”. Assim,
desvinculada do consumo local, a estrutura industrial
de Imperatriz revela-se, sendo fragil, ao menos
dependente de centros externos.

H4 caréncia de uma inddstria efetivamente
voltada para o mercado local, as empresas que
atendem a esse segmento sdo de pequeno porte, com

181. MALUF, R. S. J. A Expansdo do capitalismo no campo... Op. cit., p.118.



carater mais artesanal do que industrial — como
padarias, torrefacdes de café, tipografias e oficinas
mecanicas. Estd prevista a abertura de uma unidade
de envase de bebidas néo alcodlicas; quanto a criacdo
de um laticinio industrial, sua possibilidade ressurge
periodicamente na imprensa local, como uma espécie
de “mito” recorrente.

A dimensdo do mercado que Imperatriz poderia
representar para as produgdes locais € limitada por
dois fatores principais:

v. A pobreza e os habitos alimentares da
populacdo dos bairros periféricos: essa
parcela da populacdo, consumidora de arroz,
farinha de mandioca, peixe e feijdo, todos
produtos inseridos em uma economia de
autossubsisténcia, restringe as possibilidades
de expansdo do comeércio local.

v A desconfianca, profundamente enraizada, da
populacdo de origem sulista: detentora do maior
poder aquisitivo, essa camada da sociedade
demonstra forte resisténcia aos produtos
regionais, questionando as condi¢cdes de
higiene: haveria contaminag¢do em hortalicas e
no leite, este tltimo frequentemente adulterado
com agua do Tocantins.

E fato que a auséncia de controle veterindrio e
as precarias condicoes de producdo podem justificar
tais suspeitas. Como resultado, nos supermercados,
a quase totalidade dos produtos é proveniente de Sdo
Paulo e Minas Gerais, muito embora os precos elevados
desses alimentos pudessem, em tese, estimular o
desenvolvimento de uma produgao regional. Em Jodo
Lisboa, um agricultor de origem japonesa implantou



uma moderna exploracdo horticola, cujos produtos
sdo comercializados a precos equivalentes aos dos
vindos de Sdo Paulo. Trata-se, contudo, de um caso
isolado. Duplamente aprisionados pela rizicultura,
que lhes garante a subsisténcia e, a0 mesmo tempo,
sustenta as relagdes comerciais ao longo do ano, nos
vilarejos, povoados e vilas, os pequenos produtores
agricolas ndo parecem estar em condi¢oes de explorar
esse promissor mercado.

O ABASTECIMENTO DOS RURAIS

A ESTRUTURA COMERCIAL URBANA

O comércio de Imperatriz desenvolveu-se em
ritmo acelerado, acompanhando o crescimento da
prépria cidade. Na histéria da implantacdo de seus
estabelecimentos comerciais, destaca-se o “boom”
de 1974-1975, correspondente a aceleracdio do
crescimento urbano decorrente do asfaltamento
da rodovia Belém-Brasilia. Com o passar dos
anos, esse comércio diversificou-se, mas ainda se
caracteriza pela expressiva presenca de trés tipos de
estabelecimentos tipicos de cidades pioneiras:

v Mercearia: geralmente associada a um bar,
comercializa artigos de mercearia e produtos
alimentares basicos, como arroz, farinha de
mandioca e feijao.

v Armarinho (bazar): onde se vendem
malas, redes, roupas, utensilios de cozinha
e ferramentas indispensaveis aos recém-
chegados.



v/ Farmacia: comércio tradicional e recorrente
nas areas rurais brasileiras.

Essa triade também estd presente nos burgos
rurais, e é sobretudo pelo elevado nimero de
estabelecimentos que Imperatriz merece o titulo de

“rua grande”, expressdo que atesta o reconhecimento,
pelos habitantes da regido, da primazia comercial
da cidade. Paralelamente a esse comércio de base,
Imperatriz viu surgir e expandir-se uma série
de lojas especializadas, ainda incipientes em
Acailandia, cuja estrutura comercial aparenta ser
menos “madura”. Tais estabelecimentos incluem:
comércios especializados em alimentacdo (padarias
e supermercados); em artigos de vestudrio (tecidos,
calcados e pronto-a-vestir); em artigos para o
lar (eletrodomésticos, materiais de construcdo e
ferramentas); e em bens e servicos relacionados ao
automoével (pecas, veiculos, garagens e postos de
combustivel).

Mais recentemente, a multiplicagdo de Gticas,
lojas de materiais fotograficos, papelarias e artigos de
escritorio assinala um novo patamar de sofistica¢do
do comércio local. A abertura de uma perfumaria
especializada em 1980, amplamente celebrada pela
imprensa, simbolizaria o fim de uma época em
que Imperatriz oferecia a seus habitantes apenas
0 aparato comercial multiplicado de um grande
burgo rural. A representa¢do esquematica do bairro
do Mercadinho revela a estrutura classica de um
comércio inteiramente organizado em func¢do da
populacdo rural: em seu centro, realiza-se diariamente
uma feira, onde convivem produtos alimenticios,
roupas, tec1dos mobilidrio tipico da casa rural e bares
populares Nas ruas circunvizinhas, além de servicos
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(barbearias, consultorios dentdrios, bares) e oficios
artesanais (selelros alfaiates), as 101as especializadas
sio escassas. Predominam os bazares e as farmdcias,
que complementam a feira, e, sobretudo, concentram-
se atacadistas e semi atacadlstas de farmha feijdo e
de todos os artigos necessarios ao pequeno comércio
rural: 6leo, sal, aclcar, alcool de cana, sardinhas em
lata e querosene. E, portanto, o Mercadinho que
comanda o comércio destmado as populacoes rurais.

O esquema do comércio de feijao e o da farinha
de mandioca, elaborado a partir de dados fornecidos
por um atacadista do Mercadinho, evidencia
como produtos com producdo local deficitaria
sdo distribuidos as populacdes rural e urbana. Os
comerciantes do Mercadinho recebem feijdo e farinha
provenientes de outras regides. Chegam também, em
pequenas quantidades (sacos avulsos), os excedentes
de pequenos produtores locais. A revenda efetua-se
por meio de quatro canais:

v' Mercearias urbanas: notadamente nos
bairros periféricos, atendem uma clientela
de trabalhadores agricolas cujo afastamento
da roca os levou a abandonar toda producao,
exceto a de arroz.

v' Caminhoneiros: abastecem 0s comerciantes
dos povoados e vilas, compradores moderados
em razao da producao local destinada ao
autoconsumo.

v Fazendas: adquirem mercadoria de baixa
qualidade para os trabalhadores rurais.

v' Supermercados: que, neste contexto, apenas
complementam o abastecimento proveniente
diretamente das regides produtoras.



Os supermercados figuram, sobretudo, como
concorrentes do comércio atacadista e ja garantlram
além da parcela essencial da clientela urbana
abastada, a quem assegurem a procedéncia sulista
dos produtos o monopolio do fornecimento para
os canteiros de obras abertos pela CHESF (linha
de alta tensao Boa Esperanga—Tucurul) e pela
AMZA (estrada de ferro de Cara]as) O comeércio do
Mercadinho preserva sua pujanca gracas aos vinculos
que permanentemente estabelece com o pequeno
comercio rural e com o dos bairros pobres da cidade.

O eixo comercial representado pela
Avenida Getulio Vargas testemunha as recentes
transformagdes do comércio de Imperatriz. Na cidade
baixa, préxima aos bairros antigos, ainda subsistem
0S comerc1os—bazares reminiscéncias da época
em que Imperatriz era a base de um movimento de
conquista do espaco rural. As vitrines expondo malas,
redes, bacias e ferramentas evocam o carater plonelro
da localidade. Essa porcdo da avenida, no entanto,
transforma-se  rapidamente: estabelecimentos
especializados sao bastante luxuosos e instalam-
se ao lado de grandes superficies comerciais. A
justaposicdo das clientelas rural e urbana manifesta-
se na dinamica desse trecho do eixo comercial.

A municipalidade converteu-o em setor de
pedestres, a semelhanga dos existentes nas grandes
cidades do pais. Contudo, nos dias de intensa
movimentagdo comercial, o espaco é tomado por
pequenas  orquestras nordestinas (acordedo,
tamborim e tridngulo) e por contadores de histdrias;
alto-falantes difundem miusica cujo estilo e
claramente adaptado ao gosto da clientela rural.

Na extremidade oposta da Avenida, proxima
a Belém-Brasilia e ao Mercadinho, o comeércio
orienta-se mais nitidamente para o Pubhco rural.
Se no Mercadinho predomina a ambiencia da feira



camponesa, aqui o alvo é
a clientela mais abastada
dos fazendeiros
atacadistas, ferramentas,
casas de sementes e
de material agricola
concentram-se  nesse
setor. Nas imediacdes, 0s
bancos e as sociedades

restadoras de servicos
a agricultura completam
0 que se configura como
o centro destinado a
atender uma regido rural
ja modernizada.

O MERCADINHO

(%) Atacadistas em
produtos agricolas

% Farmaécias

> Bazares

r Comercstores
especializados:

3 Alimentares
Para a casa
De vestuario

O Servicos e Artesios

Figura 37: Croqui 01 do

“Mercadinho.
S
400m 200m 400m. 0/0
ol e e T e 1
[
HOOm o
CeMR, w R. Rio AJ
ol | ﬂ %
(]
Perf \ R. Minas
T &'k
X m 9
Iraatads \ R. Bahlia_
=" —— T
(s]
X|= Y o
razoozs \ R. Sergipe
L]
o (=
Cezima ] @
Irazoozs R. Alagoas
O _l ®
[=] Praca Brasil o
) \ sl
lous Lima R. Pernam”l)_l._lco
g PIl.
@ \ (o) Brasil
Hilhema R. Paraiba
Q 0 o
Bk
R.Vizaz R. Rio Grande flo_rte‘
O 0 |
s\ B
R. Vizan A R. Ceara

Fonte: Pesquisa direta do autor do livro.

— 224



Figura 38: Croqui 02 do “Mercadinho”.
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DA CIDADE AO CAMPO

O equipamento comercial do centro de
Imperatriz reflete a crescente participacdo da
clientela urbana e das empresas rurais no consumo.
O comércio destinado aos pequenos produtores
camponeses, fora do Mercadinho, pode ser observado
nos bairros periféricos, sob a forma de pequenas
mercearias, bem como nos estabelecimentos dos
vilarejos, povoados e vilas. Para avaliar o efeito da
distancia sobre os precos, levantaram-se os valores
de alguns produtos indispensaveis, 6leo, sal, agticar
e querosene, nas diferentes localidades ao longo
do percurso de 150 km (mais de 6h de viagem) que
separa Imperatriz de Sao Pedro d’Agua Branca. Alguns
desses produtos apresentam variacOes bastante
significativas, como o querosene e o 6leo. O preco do
sal varia menos. Ressalte-se que foi considerado o
preco do saco de 30 kg, correspondente a modalidade
de semi atacado. A varia¢do do prego do agticar, por sua
vez, revela-se bastante reduzida. E possivel que a data
de aquisicdo pelos comerciantes das vilas seja remota,
correspondendo a um preco inferior ao praticado em
Imperatriz.

Multiplos fatores concorrem para a determinacdo
dos precos em cruzeiros em julho de 1980, dos produtos
na zona rural:
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Localidade e

dist. em hora Q“e’(‘l’)se“e Oleo (I) | Sal (30 kg) Afl‘(")‘“
de Imperatriz 9
Imperatriz 0 420,00 40,00 70,00 40,00
Cideldndia 1 500,00 65,00 70,00 50,00
Curvelandia 3 520,00 75,00 90,00 50,00
Mar;‘f’;%”d'a 600,00 80,00 100,00 | 50,00
V'lz_%"’a 550,00 80,00 100,00 | 50,00
Sa"sgeodm 480,00 75,00 80,00 60,00

Fonte: Pesquisa direta

v A distancia é um fator relevante, agravado
pelas  condicdbes ~das estradas. Entre
Cidelandia e Curvelandia, o trajeto € bastante
precario e, apesar da curta distancia entre
as duas localldades o tempo de viagem é
consideravelmente longo

v Tanto quanto a distancia, o porte da localidade
influencia a determinacdo dos precos. A
meia hora de Curvelandia, os precos sdo
sensivelmente mais elevados em Marcolandia.
Em contrapartida, em Vila Nova, onde o
comércio e mais desenvolvido, 0S pregos
equiparam-se aos da localidade anterior no
percurso, ndo obstante a distancia.

Em Sdo Pedro, os precos visivelmente mais
baixos resultam da convergencia dos dois fatores
mencionados. O acesso a partir de Imperatriz é
possivel por uma rota mais longa, porém em melhores
condi¢oes, seguindo pela Belém-Brasilia até o Pard e,



em seguida, pela PA 70, passando pela Vila Rondon.
Sao Pedro constitui uma 'vila onde j jase consolidou um
comércio expressivo, com fungdo semi atacadista para
as zonas rurais do entorno. O exemplo de Imperatriz,
demonstra claramente que a distancia ndo constitui o
elemento determinante, na realidade, o comércio rural
tem suas margens limitadas pela propria condigdo
de pobreza da clientela. Sem pretender reconstituir
o orcamento de uma familia camponesa, o calculo
das despesas essenciais ao longo de um ano com
querosene, 6leo, acuicar e café evidencia o baixissimo
patamar de consumo a que essa familia pode aspirar:

QUANTIDADE PRECO TOTAL
HteeChre) ANUAL UNITARIO (CR$) |  (CR$)
Querosene | * gall‘.’es de 18 520,00 2.080,00
itros
Oleo 52 litros 75,00 3.900,00
Aclcar 104 quilos 50,00 5.200,00
Y4 por semana
Café (equivale a 13 60,00 (por Va) 3.120,00
quilos anuais)
TOTAL 14.300,00

Fonte: Pesquisa direta (pregos de Curvelandia). Observagdo: Para
o café, considerou-se a compra semanal de ¥ (provavelmente
250g), totalizando 52 semanas no ano.

Essa estimativa pode ser cotejada com a renda de
75.000,00 cruzeiros, correspondente a venda de 150
sacas de 60 kg de arroz. Considerando-se o caréter
aproximativo desses calculos, constata-se que cerca
de 20% da renda anual seriam destinados a essas
despesas com apenas quatro produtos.



Figura 39: Os circuitos comerciais do feijdo e da farinha de

mandioca
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Fonte: Pesquisa direta do autor do livro.

A economia familiar dos pequenos produtores
é, portanto, uma economia de recursos escassos. No
momento em que a terra, tornando-se igualmente
escassa, comeca a faltar, todo o equilibrio da economia
de subsisténcia, alicercado no consumo extremamente
reduzido e na apropriacao dos excedentes produtivos,



é posto em xeque. O comércio das vilas so se sustenta
porque ainda opera a concentracdo da producdo
agricola em beneficio dos comerciantes urbanos.
Se esse comércio citadino expandiu-se gracas a
essa apropriacao, hO]e diante da desestruturacao
da economia rural, s6 podera prosperar mediante
a exploracdo dos anseios de consumo da clientela
urbana.

O momento atual parece ser aquele em que dois
projetos se encontram em processo de defini¢do
pela populacao local: o primeiro, centrado no campo,
responde a seguinte questdo: como sobreviver! O
segundo, voltado para a cidade, busca delinear os
meios para alcancar o desenvolvimento.



Para nao concluir...

Novas veredas possiveis
na Amazonia Oriental






Figura 40: Distribuicdo de titulos de propriedade — outubro

de 1978. Osvaldo da Costa Nunes Freire — Governador do

Maranhdo (Nunes Freire, ao centro com 6culos, entrega o
titulo. A direita, assessores conferem documentos)

Fonte: Arquivo do autor do livro, outubro de 1978.

Estes dois projetos se delineiam por meio de uma
série de reivindicacoes expressas tanto pela pequena
agricultura familiar quanto pela elite local.

No ambito economico, a resolucdo da questdo



fundidria é pré-requisito imperioso tanto para
0os pequenos produtores quanto para a burguesia
de Imperatriz. Os primeiros esperam dela a
preservacdo, hoje ameacada, da possibilidade de
praticar a agricultura familiar. Isso pressupde uma
redistribuicdo fundidria que garanta a pequena
propriedade os meios para sua permanéncia e uma
politica de crédito mais amplamente acessivel. Para
a burguesia urbana, que assegurou, em cerca de
dez anos, o controle das melhores terras da regido,
trata-se de remover os obstaculos a valorizacdo do
solo e eliminar o que impede, no mercado fundiario
local, o livre jogo da oferta e da procura: os conflitos,
os processos judiciais, os titulos de propriedade
duvidosos. Além disso, a transformacdo das terras
florestais do Norte da regido em espac¢o produtivo,
como parecem evoluir, hoje, os “cerrados” situados ao
Sul, depende daregularizagao fundiaria, que permitira
a abertura de créditos para o desenvolvimento das
planta¢des, atualmente bloqueadas em estdgio
experimental.

A outra reivindicacdo econdmica mais comum
refere-se a construcdo de uma rede de vias vicinais
que permita romper o isolamento que caracteriza
a maior parte do espaco regional. Para a pequena
agricultura familiar, romper esse isolamento do
campo significa obter acesso aos equipamentos
sociais e comerciais da cidade, poder libertar-se da de
parte da renda camponesa e exercem monopolio de
fato sobre as transacdes entre a cidade e o campo. No
projeto de valorizacdo das propriedades fundiarias,
que concerne principalmente a burguesia urbana,
a melhoria da rede vidria é elemento importante.
Ela é também indispensavel ao desenvolvimento
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da capacidade produtiva dessas terras, tanto para o
escoamento das producdes, hoje onerado por pesados
custos de transporte, quanto para a utilizacao da
mdo de obra agricola concentrada nos bairros
periféricos das cidades. Essa concentracdo permite
aos proprietarios evitar o emprego de assalariados
agricolas permanentes, o que implicaria o pagamento
de encargos sociais, ou a instalacao de trabalhadores
residentes (moradores), o que impde destinar parte
da terra a producdo de subsisténcia. Transportes
mais faceis favorecem a mobilizacdo de méao de obra
temporaria, indispenséavel no momento da colheita.

O fim do déficit energético que paralisava o
desenvolvimento industrial de Imperatriz abre novas
perspectivas aos detentores de capitais. A reserva
de méo de obra subempregada nos subtrbios é um
dos fatores de rentabilizagdo de uma implanta¢ao
industrial. Nos bairros centrais, uma populacdo que
paga muito caro por bens de consumo vindos do Sul
constitui mercado local potencial para pequenas
e médias unidades. O desenvolvimento em curso
da regido de Carajas cria as condi¢ées para um
alargamento progressivo do mercado regional. Para
a populacao pobre, a criacdo de empregos industriais
constitui saida parcial; a forga de trabalho feminina,
muito numerosa na cidade, estd atualmente confinada
as tarefas domésticas; um emprego assalariado daria
a familia, pelo menos a possibilidade de acesso aos
servicos de saide. A forga de trabalho masculina,
que se encontra dividida entre a residéncia urbana
e o trabalho agricola, ganharia, com a ampliacdo
do mercado de trabalho industrial, a possibilidade
de estabilizacdo; a situagdo presente favorece, ao
contrario, as corridas ao ouro, das quais a maioria
dos homens retorna enfraquec1da e empobrecida.
Paralelamente a essas reivindicacdes econOmicas,



equipamentos sociais sao reclamados pela populagdo
regional. Para a_ populagio camponesa, seria
indispensdvel aimplanta¢do de equipamentos basicos,
educacdo e saide, acessiveis, ou seja, descentralizados
e de baixo custo.

A burguesia urbana exige, antes de tudo,
melhoria qualitativa das condi¢des de vida em
Imperatriz: progresso do equipamento urbano,
asfaltamento de ruas (realizado em 1980), coleta de
lixo. A crescente especializacdo da medicina local, a
abertura em 1979 das faculdades da Universidade e
da Federacdo das Escolas Superiores do Maranhdo, a
construgdo de edificios administrativos modernos e
1mponentes parecem garantir uma vida urbana mais

“civilizada”, onde ndo faltam nem clubes nem agéncia
de viagens (a primeira foi aberta em 1980). Apagar-
se-ia, entdo, a imagem desfavoravel de Imperatrlz
como bem diz Manuel Correia de Andrade: * ‘paraiso
do novo-rico, do homem sem escripulos, que trata
qualquer negocio desde que lhe traga lucro, e que faz
ostentagdo de uma riqueza rapidamente acumulada
das prostitutas que alimentam uma intensa vida
noturna, dos hotéis sem conforto e mal instalados,
das ruas largas e ndo pavimentadas, uma cidade
de estrangeiros e aventureiros cuja vida se integra
dificilmente as regras das leis e das convencgoes
sociais”®> “Mahagonny” e seus senhores ganharam a
respeitabilidade indispensavel a uma capital regional,
funcao que a elite local gostaria de ver recon ecida
pelo Estado.

A pressado exercida sobre este é tanto mais fortes
quanto inumeras reivindica¢des sdo comuns a todos
os habitantes da regido, ainda que os objetivos sejam
divergentes. Essa unanimidade aparente traduz-
se, em termos politicos, pela dominacdo exclusiva,
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na regido, do partido governamental encarregado
de transmitir ao poder publico tais reivindicacGes.
A elite local argumenta com o grande numero,
frequentemente exagerando-o, e com a posicdo
estratégica de Imperatriz na Amazdnia Oriental para
obter os favores do Estado.

Por quais canais este as distribuira na regido?
Quem fard dela seu territério eleitoral? Quem
detera o poder? Quem def1n1ra as novas direcoes da
organizacdo do espaco? Na regido de Imperatriz, as
relagbes entre os diferentes niveis de poder existentes
no interior das estruturas administrativa e politica
brasileiras estao em processo de definicao.

As divisdes internas, no interior de um mesmo
partido, caracterizam a elite local. Nessa sociedade
sem tradigdes, os lideres ainda ndo estdo definidos;
ou, antes, sao numerosos demais, buscando ahados
uns ]unto ao Governador do Maranhao outros ]unto
ao Governo federal, outros indo até S&0 Paulo buscar
0 patrocinio do Governador daquele Estado. A acgdo,
durante muito tempo muito discreta na regido, do
Governador do Maranhdo afirmou-se este ano.
A perspectiva da eleigcdo direta para a designagdo
dos executivos estaduais, o peso eleitoral crescente
de uma regido ha muito negligenciada, e que o
Deputado Federal Edson Lobdo poderia utilizar como
trampolim para o Governo de Sdo Luis, justificam
essa entrada em forca. Asfaltamento  de ruas,
servigo de coleta de lixo, reconstrugdo do Estadlo
ostensivamente realizados pela Administracdo do
Estado (substituindo assim o poder municipal),
visitas  multiplicadas, promessa da emancipagdo
municipal de Acailandia e do asfaltamento da rodovia
vinda de Sao Luis: Imperatriz viveu o ano no ritmo do
Governador do Maranhao.

Ao mesmo tempo, o poder federal na regido
reorganizou-se e parece estar em posi¢do de forca para



intervir diretamente no ordenamento da Amazobnia
Oriental. O GETAT, um Conselho Interministerial de
Desenvolvimento da Amazonia Oriental, um Polo de
Desenvolvimento da Bacia do Araguaia e Tocantins
foram instalados em 1980. Em torno do projeto
minerador de Carajds, ao qual capitais estrangeiros
poderiam ser chamados a participar, estabeleceu-
se um aparato administrativo regional diretamente
controlado pelo Estado federal. O projeto, ja antigo, de
constituir, reunindo o Sul do Para, o Norte de Goias
e o Sudoeste do Maranhdo, um Territdrio ressurgiu
por ocasido da votagdo, pelo Congresso, de uma lei
que facilitava a criacdo de territérios mediante o
desmembramento dos Estados. Se esse projeto fosse
executado, Imperatriz poderia tornar-se a capital do
novo territério de Carajas.

Centro, nos anos 1970, de uma agricultura de
fronteira hoje em impasse, Imperatriz ganharia com
o desenvolvimento minerador de Carajas as funcoes
de sua reconversdo: enquadramento administrativo,
base para o comércio e servicos, reserva de mao
de obra para as grandes obras. O Governador do
Maranhdo, Jodo Castelo, dirigiu-se, em outubro de
1980, ao Presidente da Republica, em Imperatriz.
Ele expressava os desejos da elite local que, para
aperfeicoar sua dominacao sobre a regido, aguarda
ajuda do Estado. Mas também reconhecia a nova
funcdo que Imperatriz seria chamada a assumir no
ordenamento do territério nacional: “Imperatriz,
apesar de suas inimeras necessidades, tem sede de
ser parte integrante na solu¢do do problema nacional.
Imperatriz, Senhor Presidente, esta destinada a ser a
alavanca que acionara o desenvolvimento de toda uma
vasta solucdo, e isto ndo tardara, ja que, finalmente,
ela também conta com vosso apoio decidido”s?
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Conclui a pesquisa que deu origem a este livro
como tese de doutorado em 1980, quando ja
residia no Brasil, frente a uma banca na
Universidade de Paris I. Ficou, durante 46 anos,
somente acessivel em lingua francesa até esta
publicacdo em portugués pela UEMASUL, o que
muito me emociona ao me transportar numa
experiéncia cravada na minha memoria e,
certamente, de outros ancidaos, esses moradores da
regido. Acompanhar, em torno de Imperatriz, como
se reconfiguravam as relacoes entre o rural e o
urbano no Sudoeste do Maranhao, era mergulhar
em algo essencial para registrar as multiplas
tensoes da formacao territorial do Brasil, com as
quais trabalhei durante todo o meu percurso
profissional, envolvendo obras estatais,
exploracoes diversas e fluxos migratérios. Para
realizar a pesquisa, na falta de representacoes
cartograficas preexistentes, precisou-se mergulhar
em contatos com agentes, coisas e histérias vivas
que nao esqueci até hoje, sobretudo no dambito da
.__guerra pela terra. o
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