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APRESENTACAO

Esta obra coletiva se dedica ao estudo sério e critico
das Ciéncias Criminais, apresentando trabalhos cientificos
indispensaveis para a compreensdo do Direito Processual
Penal, da Criminologia, do Direito Penal e da Politica Penal
numa perspectiva atualizada do Estado Democratico de
Direito, conforme disposto pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

A obra é inaugurada com o capitulo sobre a aplicacao
da norma penal no Brasil, com enfoque na extradicdo e
na transferéncia de pena, tomando como estudo de caso o
julgamento de Robson de Souza, mais conhecido no ambito
mididtico por Robinho, réu condenado pela justiga italiana
a 9 (nove) anos de prisdo, em virtude do cometimento do
crime de estupro nesse pais. Teria o Superior Tribunal de
Justica violado a Constituicdo ao determinar a chamada
extradi¢do da execugdo da pena para o referido ex-jogador?

O capitulo seguinte tem como objetivo principal
realizar uma investigacdao sobre a politica criminal de
guerra as drogas a luz da Lei n° 11.343/2006, apurando os
possiveis efeitos perigosos da politica proibicionista em
torno da estrutura seletiva das drogas, e sua consequente
contribuicdo para o processo de estigmatizagdo e exclusao
social. Questiona-se, portanto, a luz da Criminologia Critica,
se a politica de guerra as drogas seria apenas uma cortina de
fumaga para legitimar, pelo Sistema Penal, um conjunto de
praticas racistas e classistas.

Na sequéncia, aborda-se a influéncia do racismo
estrutural no Sistema de Justica Criminal brasileiro, com
foco no reconhecimento de pessoas, conforme disposto no
artigo 226 do Codigo de Processo Penal. Verificou-se que a



ma redacdo desse dispositivo contribui para a perpetuagao
de praticas discriminatdrias no processo de identificagao de
suspeitos, especificamente no reconhecimento de pessoas.

Prosseguindo, vé-se que execu¢do antecipada da
pena proferida pelo Tribunal do Jari, fundamentada na
soberania de seus veredictos, tem gerado intensos debates
no ordenamento juridico brasileiro. A controvérsia
ganhou destaque com o voto do Ministro Luis Roberto
Barroso no Recurso Extraordinario 1.235.340/SC, que
defendeu a compatibilidade dessa pratica com os valores
constitucionais. Em face disso, o capitulo discorrera sobre a
alegada constitucionalidade da execugdo antecipada da pena
determinada pelo Tribunal do Juri, confrontando-a com o
principio da presun¢do de inocéncia, previsto no artigo 52,
inciso LVII, da Constitui¢do Federal, analisando o ativismo
judicial pelo viés critico.

Qual o resultado pratico da insisténcia com a Politica
Criminal de cariz punitivista e que vem sendo adotada, pelo
menos, desde 1990 no Brasil? Buscando responder a essa
e outras questdes afetas ao simbolismo da norma penal, o
penultimo trabalho discorrerd sobre a reforma legislativa
operada pela Lei n° 14.994/2024, também conhecida como
pacote antifeminicidio, é que, dentre outras altera¢des
normativas, tornou o crime de feminicidio autbnomo em
relacdo ao de homicidio, com pena maxima prevista em
abstrato de 40 anos de reclusao.

No capitulo 6, analisa-se o Acordo de Nao Persecugdo
Penal, tecendo, de forma breve, sobre seu conceito, natureza
juridica e a contribuicdo da justica penal negociada na
supressdo de direitos e garantias fundamentais, com énfase
em abordar, sob a égide do principio da presuncdo de
inocéncia, o requisito da confissdo formal e circunstancial.

Espera-se que a comunidade académica e profissional



do Direito e das demais areas usufrua da melhor maneira
possivel desta obra, que ja pode ser considerada como uma
das produc¢des mais bem construidas nos ultimos anos, seja
pela atualidade dos temas analisados, seja pela qualidade da
escrita e pelo rigor metodologico observados em todos os
capitulos.

Boa leitura a todos e todas.

Paulo Thiago Fernandes Dias
Organizador e coautor






PREFACIO

Preludiar uma obra académica é sempre um desafio
especial, destacadamente, pelo fato de o autor do prefacio
ser a pessoa que primeiro teve contato com a obra até entdo
desconhecida do publico para o qual se destina.

Este livro, interessantemente intitulado como “as
Ciéncias Criminais na perspectiva do Estado Democratico e
Constitucional de Direito” presenteia o publico, académico
ou ndo, com trabalhos cientificos muito bem construidos
e conectados com questdes carissimas a democracia e, por
conseguinte, a tutela dos direitos humanos.

A obra mira direitos, fatos, valores e institutos
afetos as Ciéncias Criminais, ramo do saber juridico que
concentra quatro pilares fundamentais: Direito Penal,
Direito Processual Penal, Politica Criminal e Criminologia.
Esses elementos estruturais das Ciéncias Criminais estdo
devidamente estudados no decorrer deste livro.

Existe hd décadas no Brasil um clamor social,
supostamente fabricado pelos detentores dos veiculos de
midia, em prol do maior rigor punitivo, com destaque para
as chamadas infra¢des penais hediondas ou equiparadas. E
nesse contexto que os limites constitucionais das Ciéncias
Criminaissdo testados, comvistasaconten¢dodessadnsia por
mais puni¢do e menos respeito aos Direitos fundamentais.
“O castigo, que supostamente deveria proteger a sociedade
do crime, aparece, porém, cada vez mais como aquilo que a
ameaca”.

Sdo, portanto, absolutamente relevantes as criticas
tecidas ao ativismo judicial e a execugdo provisoria da pena
criminal (ainda que proferida pelo Juri), a retroatividade
da norma penal desfavoravel ao réu (especialmente nos

1. FASSIN, Didier. Punir: uma paixdo contemporanea. Belo Horizonte: Ayiné,
2021, p. 20/21.



casos de apelo mididtico), ao racismo estrutural insito ao
procedimento de reconhecimento de pessoas, a sangrenta
e pouco eficiente politica criminal de guerra as drogas
(diante da sua sustentagdo no proibicionismo), a violacdo
a presuncdo de inocéncia, enquanto requisito para a
entabulagdo do acordo de ndo persecu¢do penal e ao vazio
ou mesmo simbolismo das reformas legislativas calcadas
apenas na ampliacdo de penas ou na criagdo de novas figuras
penais.

Sobre o ultimo ponto, seria possivel garantir que o
aumento da pena do feminicidio, pelo menos de 2015, por si
s0, trouxe qualquer tipo de reduc¢do das estatisticas criminais
relacionadas a essa espécie de delito barbaro?

Espero que o publico receba esta obra com o mesmo
entusiasmo que eu. Parabéns a todas as pessoas envolvidas
na organizagdo e na execuc¢ao desta valiosa obra académica.
Excelente leitura e 6timos estudos a todo(a)s.

Wilker Batista Cavalcanti?

2. Doutor em fungdo social do Direito pela FADISP - Faculdade Auténoma
de Direito de Sdo Paulo (2019), mestre em Administracdo pela FEAD (2014).
Especialista em Direito Processual Civil pelo Centro Universitario Internacional
- UNINTER (2014). Graduado em Direito pela Universidade Candido Mendes -
Rio de Janeiro (1996). Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Imperatriz.
Professor efetivo de Direito Administrativo e de Direito processual na
UNITINS (campus de Augustinopolis). Advogado. Lattes: http://lattes.cnpq.
br/1671089523709613. E-mail: wilkercavalcanti@hotmail.com
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APLICAGAO DA NORMA PENAL NO BRASIL:
UMAANALISE DAEXTRADIGAODAEXECUGAO
PENAL DE ROBINHO

APPLICATION OF CRIMINALLAW IN BRAZIL: AN ANALYSIS
OF THE EXTRADITION OF ROBINHO'S CRIMINAL
EXECUTION

RESUMO: Este estudo aborda a aplica¢do da norma penal
no Brasil, com enfoque na extradi¢do e na transferéncia
de pena, tomando como estudo de caso o julgamento de
Robson de Souza, mais conhecido no ambito mididtico por
Robinho, réu condenado pela justi¢a italiana a 9 (nove)
anos de prisdo, em virtude do cometimento do crime de
estupro. A pesquisa examina a proibi¢do constitucional da
extradicdo de brasileiro nato, garantida como um direito
fundamental para proteger cidaddos de medidas punitivas
fora do Estado Brasileiro, e avaliar alternativas como por
exemplo, a transferéncia de pena estrangeira, para execugao
em solo Brasileiro, observando de forma integral, o principio
da legalidade. O objetivo principal da pesquisa, é de
investigar os limites da cooperac¢do juridica internacional,
frente a protegdo dos direitos fundamentais e da soberania
nacional. O tema possui relevancia, ao passo em que, a
intensa globalizagdo e a necessidade de punir autores
de crimes no cendrio internacional, torna-se necessaria,
sempre obedecendo os critérios principioldgicos das leis
Constitucionais e infralegais, devendo o Brasil, equilibrar
as demandas internacionais e a prote¢do de seus cidadaos.
As metodologias seguidas no processo de realizacdo deste
trabalho de pesquisa incluem publicagées académicas
sobre o caso, jurisprudéncias, legislagdes sobre extradicdo,
transferéncia de execugdo de sentenga e estudos sobre
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direitos fundamentais. A conclusdo geral alcancada é que,
embora a transferéncia da execugdo da pena ainda esteja em
intenso debate na Jurisdi¢do Brasileira, ainda assim, continua
sendo meio viavel de atender as exigéncias internacionais
sem comprometer a Lei Maior do Estado Brasileiro.

Palavras-chave: Cooperagdo internacional. Extradicdo.
Transferéncia de pena. Aplica¢do da norma penal no tempo.

ABSTRACT: This study addresses theapplication of criminal
lawinBrazil, focusingonextraditionand transferofsentences,
taking as a case study the trial of Robson de Souza, better
known in the media as Robinho, a defendant sentenced by
the Italian courts to 9 (nine) years in prison for committing
the crime of rape. The research examines the constitutional
prohibition of the extradition of Brazilian-born citizens,
guaranteed as a fundamental right to protect citizens from
punitive measures outside the Brazilian State, and evaluates
alternatives such as, for example, the transfer of foreign
sentences for execution on Brazilian soil, fully observing the
principle of legality. The main objective of the research is
to investigatethe limits of international legal cooperation
in view of the protectionof fundamental rightsand national
sovereignty. The topic is relevant, since intense globalization
and the need to punish perpetrators of crimes in the
international scenario become necessary, always obeying
the principled criteria of constitutional and sub -legal
laws, and Brazil must balance international demands and
the protection of its citizens. The methodologies fo llowed
in the process of carrying out this research work include
academic publications on the case, case law, legislation on
extradition, transfer of execution of sentences and studies
on fundamental rights. The general conclusion reached is
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that, although the transfer of execution of sentences is still
under intense debate in the Brazilian Jurisdiction, it remains
a viable means of meeting international requirements
without compromising the Supreme Law of the Brazilian
State.

Keywords: International cooperation. Extradition. Transfer
of sentence. Application of the criminal norm in time.

INTRODUGAO

A aplicacdo da norma penal no Brasil, em contexto
de cumprimento de sentenca estrangeira, é associada de
forma direta a protecdo juridica das leis brasileiras, de
modo que envolve questdes de soberania nacional, direitos
fundamentais e cooperagdo juridica internacional.

Assim, no contexto do principio da ndo extradicao de
brasileiro nato, o ordenamento patrio prevé impedimentos
expressos que estdo fundamentados em disposi¢oes
constitucionais protetoras do cidaddo brasileiro. No entanto,
aintensamutacdodiantedofendmenodainternacionaliza¢do
do direito, presentes em todas as searas juridicas, que
resulta no exercicio do poder punitivo, absorvidas pelos
ordenamentos juridicos de diversos Estados (Costa; Lipinski,
2019). Consequentemente, ganha relevancia a discussdo
sobre a perspectiva de um brasileiro naturalizado cumprir
pena estrangeira for¢ada dentro dos limites de seu pais.

O ex-jogador de futebol profissional Robinho, em
Janeiro de 2013, na presenca e na coautoria de cinco amigos,
participoude um estupro coletivo contraumajovemalbanesa
de 23 (vinte e trés), localizada em Mildo, norte da Itélia. Esse
fato deu inicio ao inquérito para apurara conduta criminosa
praticada. No ano de 2017, sua defesa protocolou recurso ndo
atendido pela Corte Italiana, a posteriori, protocolou pedido
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junto a Corte de Cassagdo de Roma, restando transitado em
julgado a condenagdo de 9 anos de prisdo no ano de 2022
(Ferraz, 2020; Giufrida, 2021).

A partir do caso acima descrito, a questdo alcanca
maior visibilidade, ao suscitar a execu¢do de pena imposta
pelajusticaitaliana e sua aplicabilidade no Brasil. A situagao
juridica que envolve o caso de Robinho, exige a compreensdo
das bases de proibi¢do da extradi¢do de brasileiros natos,
bem como as alternativasde cooperagao internacional para
execucdo de pena entre os Estados Brasileiro e Italiano.
O ordenamento juridico brasileiro, por sua vez, estabelece
requisitos que devem ser obedecidos, no que tange ao
cumprimento de pena definida no estrangeiro em solo
brasileiro, devendo haver alinhamento com o principio da
protecdo da nacionalidade do individuo. O objetivo geral
desta pesquisa, consiste nos limites da cooperagdo juridica
internacional, tomando como base a prote¢do dos direitos
fundamentais e da soberania nacional, especialmente em
relagdo a extradicdo e transferéncia de execucdo de pena
de brasileiros natos. Dentre os objetivos especificos, busca-
se: (i) analisar o direito fundamental no caso concreto, bem
como a vedacdo da extradi¢io de brasileiros natos; (ii)
examinar as alternativas de transferéncia de execucdo
da pena imposta por outro pais a um brasileiro nato; (iii)
compreender a aplicagdo da irretroatividade da lei penal
mais gravosa no contexto da transferéncia de pena; e
(iv) avaliar as garantias fundamentais a partir da barreira
imposta a interpretagdo consequencialista do direito penal
no caso Robinho, tomando como pardmetro a homologacdo
desentenca estrangeira, proferida nos autos do HDE n° 7986
do ano de 2023, pelo Superior Tribunal de Justica.

A justificativa para a relevancia temadtica, consiste
na necessidade de prote¢do constitucional conferida aos
cidaddos brasileiros natos, previsto na Carta Magna, no
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que tange a extradi¢do e suas implicagdes no ambito da
coopera¢do internacional. O caso Robinho proporciona
reflexdes acerca do limite do Estado brasileiro em satisfazer
solicitagdes externas. Ademais, urge a necessidade de
entender as questdes de direito penal pertinentes, devido as
atividades ilicitas transfronteiricas.

METODOLOGIA

Esta investigacdo se vale de revisdo bibliografica e
analise de documentos, partindo de publica¢des académicas
sobre o caso e a tematica, decisdes judiciais, legislacdes
sobre extradicdo, transferéncia de execucdo de sentenga,
aplicagdo ndo retroativa da lei penal e possivel violacdo a
direitos fundamentais. A pesquisa, portanto, classifica-se
como qualitativa.

1. O DIREITO FUNDAMENTAL QUE VEDA AEXTRADICAO
DE BRASILEIRO NATO

Dentro deste topico, varios questionamentos surgem,
especialmente em relacdo a extradi¢do de brasileiro nato, e
ainda, a prote¢do da soberania no ambito internacional e a
necessidade do Brasil em dialogar com outras poténcias ao
redor do mundo.

Segundo preceitua Hildebrando Accioly (2017),
o Estado brasileiro deve construir suas relacdes com os
demais membros da comunidade internacional de forma
autdnoma, sem se subordinar as diretrizes de outros Paises.
Dessa forma, também nao deve haver nenhuma pressdo que
tenha o condao de coagir o Judiciario ou Executivo Brasileiro,
pois a soberania nacional é um dos definidores essenciais
da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988, p. 1), sendo
considerada como fundamento do Estado Democratico e
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Constitucional de Direito.

No entanto, com o processo de constitucionaliza¢do
do direito internacional, muitos conceitos da doutrina
internacionalista foram e continuam a ser integrados aos
sistemas juridicos dos paises, configurando uma espécie de
justica universal (Garbin, 2021, p. 53).

Paralelamente as questdes relativas a soberania dos
Estados, existem os mecanismos de cooperagdo juridica
internacional que, conforme sua nomenclatura sugere,
atuam como suporte mutuo entre os paises para punir
e prevenir praticas delitivas que envolvem aspectos de
soberania. Sendo um instrumento que vai além da mera
producdo legislativa (ou da simples promogdo dedireitosedo
direito de ter direitos) a cooperag¢do internacional encontra
sua justificativa fundamental ao representar a transicdo dos
ideais cosmopolitas do campo teorico para o cendrio politico
(Accioly, 2017).

Nesse contexto, a extradicdo é um instrumento de
cooperacdo juridica internacional, que visa a colaboragao
jurisdicional entre paises, no intuito de colaborar e punir a
pratica criminosa. De acordocom o art. 81 da Lei de Migracao
(Lei n.° 13.445, de 24 de maio de 2017), observa-se que a
extradi¢do é a medida de cooperagdo internacional, que se
da entre o Estado brasileiro e outro Estado, a fim de que se
conceda ou requeira a entrega de pessoa sobre quem recaia
condenacgdo criminal definitiva ou para fins de instrugdo de
processo penal em andamento (BRASIL, 2017, p. 1).

Segundo assevera Rogério de Mello et al., (2023), a
extradi¢do é a entrega de um individuo por um Estadoa outro
para que possa ser julgado ou vir a cumprir a pena imposta
pelo Estado solicitante. Implica dizer, portanto, que nada
mais é do que o ato em que um Estado transfere a Justica
de outro Estado, um individuo acusado de um delito para a
persecucdo penal propriamente dita, com toda a instrugdo
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processual e probatoéria, ou em fase de execu¢do de pena.

Assim, a extradi¢do contém dois propdsitos basilares,
tratando em um primeiro momento, de viabilizar o processo
e julgamento do responsavel pelo crime segundo os tramites
legais do pais que emerge a condena¢do, bem como em
um segundo momento, de assegurar a execu¢ao do poder
punitivo estatal, advindo de sentenca penal condenatoéria
transitada em julgado. Desse modo, o extraditando pode ser
tanto o réu ou acusado quanto o condenado.

A Constituicdo Federal, aborda a impossibilidade
de extradi¢do de brasileiros, estabelecendo no inciso LI do
artigo 5° que nenhum brasileiro sera extraditado, exceto
o naturalizado, apenas em na hipdtese de crime comum,
cometido antes da naturalizacdo, ou de comprovado
envolvimento com o crime de trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, nos termos da lei (Brasil, 1988, p. o1).

De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet et al.,
(2022), o principio fundamental é a norma que serve de
estruturagdo para o ordenamento juridico, de modo que,
promove a interpretacdo e aplicagdo das demais normas
infraconstitucionais, servindo, portanto, como parametro.
Esses principios sdo atos normativos, devidamente
elencados na Constituigdo Federal, podendo ser explicitos
ou implicitos, e, portanto, incorporam os propdsitos e
valores de um Estado, como a soberania nacional, dignidade
da pessoa humana, a cidadania, a liberdade e a justica.

Cumpre mencionar que essa situacdo de entrega de
um individuo natoa outro Estado, no contextoda cooperag¢do
juridica internacional, ndo é permitida, mesmo que o
individuo objeto da extradi¢do, possua dupla nacionalidade
(Machado; Ferraz, 2019, p. 90).

Cabe ressaltar que a nacionalidade originaria, é um
conceito que pode ser entendido como a relacdo de um
individuo com um Estado a nivel politico e juridico. Por
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outro lado, a nacionalidade alcan¢ada em carater ordinario
ou extraordindrio, é conferido pelo Estado para a pessoa
que, tendo escolhido o pais, deseja tornar-se seu ‘nacional’
e manifesta a vontade de se naturalizar, cumpridas as
exigéncias previstas em lei.

Tratando especificamente do brasileiro nato, a
Constitui¢do brasileira define nas trés alineas do inciso I do
art.12 como: (a) os nascidos na Repuiblica Federativa do Brasil,
ainda que de pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam
a servico de seu pais; (b) os nascidos no estrangeiro, de pai
brasileiroou mae brasileira, desde que qualquer deles estejaa
servico da Republica Federativa do Brasil; (c) os nascidos no
estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que
sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou
venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem,
em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira (Brasil, 1988).

A Lei de Migracdo, n.2 13.445 de 2017, dispée em
seu art. 82, inciso I, reforcando o contetido constitucional,
de modo que, a extradi¢gdo ndo serd concedida quando o
individuo cuja extradigdo solicitada ao Brasil, for brasileiro
nato. Assim, fica evidente que hd uma regulamentagao
infralegal protegendoo brasileironato, enquanto em um nivel
superior do ordenamento juridico, a prote¢do constitucional
oferece a esses brasileiros uma absoluta imunidade quanto a
extradicdo.

Portanto, Robinho, por ter nascido no municipio
de S3o Vicente/SP, é caracterizado como brasileiro nato.
Estando em territério brasileiro, ele conta com protegdo
constitucional contra a extradicdo. Dessa forma, ainda que
existissealgum tratadoregulandoa cooperagdo juridicaentre
Brasil e Italia, Robinho permaneceria imune as pretensdes
punitivas do Estado italiano em cumprir pena em territorio
Italiano, tendo em vista o principio fundamental da ndo-
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extradi¢do do brasileiro nato.

2. A INCONSTITUCIONALIDADE DA TRANSFERENCIA
DE EXECUGCAO DA PENA A BRASILEIRO NAO
EXTRADITAVEL

O Direito Penal, nos ultimos anos, precisou
intensificar a repressdo a crimes com impacto internacional,
influenciado pelo avanco da globaliza¢do e pelo processo de
internacionalizacdo. A medida que as fronteiras se tornaram
mais fluidas, o alcance das atividades criminosas expandiu-
se, como pontua Hermes Guerrero (2017). Segundo o autor,
o Direito Penal, especialmente nas ultimas duas décadas,
passou por um acelerado processo de internacionalizagdo,
apoiado pela cooperagdo internacional. Essa cooperagdo
foi inicialmente focada na repressio de crimes, captura
de infratores e garantia da execu¢do de penas, mas, mais
recentemente, também tem sido direcionada a humanizagao
do cumprimento das penas.

Esse fendmeno resulta da necessidade de
mecanismos eficazes para reprimir agées criminosas que se
estendem porvarios paises. Além disso, existea possibilidade
de o crime ocorrer em um unico pais, enquanto o autor,
ao se valer de sua imunidade territorial, tenta evitar a
punicdo. Assim, surge o questionamento sobre a viabilidade
de transferéncia da pena imposta pelo Estado Italiano,
permitindo que Robinho a cumpra no Brasil.

E fundamental examinar a possibilidade de
transferéncia de execu¢do da pena entre paises, tendo em
vista que se trata de uma forma de cooperagao entre Estados
soberanos. Esse processo ocorre quando um Estado solicita
a outro, que execute uma pena originalmente imposta em
seu territorio. Nesse caso, a pena, em vez de ser cumprida no
pais onde foi proferida, seria executada em outro, desde que
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obedeca aos requisitos prescritos em lei. A Lei de Migragao
regulamenta o instituto da transferéncia da execu¢do da
pena em seu artigo 100 (Brasil, 2017).

A Lei de Migracao estabelece que a transferéncia de
execucdoda penasera possivel quando osseguintesrequisitos
forem cumulativamente atendidos: (I) o condenado em
territorioestrangeiro fornacional outiverresidéncia habitual
ou vinculo pessoal no Brasil; (IT) a sentenca tiver transitado
em julgado; (IIT) a durag¢do da condenagdo a cumprir ou que
restar para cumprir for de, pelo menos, 1 (um) ano, na data
de apresenta¢do do pedido ao Estado da condenagao; (IV)
o fato que originou a condenacgdo constituir infracdo penal
perante a lei de ambas as partes; e (V) houver tratado ou
promessa de reciprocidade (Brasil, 2017).

Quando preenchidos os requisitos acima abordados,
o pedido de transferéncia da execu¢do da pena deve ser feito
pela via diplomatica ou através das autoridades centrais,
conforme disposto no art. 101 da Lei de Migragdo (Brasil,
2017).

Conforme o artigo supracitado, apds o recebimento
do pedido de transferéncia de execu¢do de pena entre
Estados, a solicitagdo é enviada ao 6rgao competente do
Poder Executivo, que examina a presenga dos requisitos
formais de admissibilidade exigidos na Lei de migragdo ou
por tratado. Em seguida, o pedido é enviado ao Superior
Tribunal de Justica, que decidira sobre a homologacdo.

Caso o pedido de transferéncia de execu¢do da pena
sejahomologadopeloSuperiorTribunaldeJustica,aexecucao
ficard a cargo da Justica Federal, conforme estabelece o
paragrafo unico do art. 102 (Brasil, 2017, p. 1). Contudo, se
houveralgumimpedimentopara a homologagdo, o Tribunal
da Cidadania, por decisdo fundamentada, arquivara o
pedido. Além disso, caso o obstaculo seja resolvido, existe
a possibilidade de renova¢do do pedido (Mazzuoli, 2022).

26



Apesar da divergéncia Jurisprudencial da matéria,
o fator de grande debate, é a respeito da transferéncia da
pena de um Pais Estrangeiro para o efetivo cumprimento
no Brasil, o que, conforme precedente atual do Superior
Tribunal de Justica, é plenamente possivel, desde que haja
respeito aos principios e valores elencados na Carta Magna,
bem como na lei de migragdo (Brasil, 2024, p. 1-2).

Observa-se que a Corte Superior de Justica é clara
ao negar qualquer forma de extradi¢do ao brasileiro nato,
mas é convergente no sentido de aplicara execugdo penal no
Brasil, sob pena de evitar a impunidade de brasileiros natos
ou naturalizados, que visam se abrigar no Pais para se verem
livres do poder Estatal punitivo em ambito internacional.

3. IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS GRAVOSA

A classificacdo das leis em retroativas e irretroativas,
como demonstra alguns doutrinadores, pode vir a ser
inexata porque existem trés tempos, passado, presente e
futuro, e as leis podem aplicar-se a fatos passados, presentes
e futuros. O passado, para uma lei, é o que aconteceu ao
tempo da norma anterior; o presente é o que acontece no
seu tempo de vigéncia; o futuro é o que pode acontecer apds
ela ser substituida por outra norma (Capez, 2019).

Partindo desses trés tempos e considerando a
estrutura de toda e qualquer norma juridica, é possivel fazer
triplice distin¢do, separando retroatividade, imediatidade e
pos- atividade.

Para Fernando Noronha (1998, p. 95), a diferenca
entre fatispécie e estatuicdo é necessaria, visto que, os
desafios relacionados ao direito intertemporal emanam de
duas normas, sendo uma vigente anteriormente e outra a
posteriori, sendo que, ambas possuem tratamento diferente,
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de acordo com as circunstancias, de modo que, constituem
pressupostos comuns para ambas.

Observe-se que o pressuposto normativo geralmente
ndo é composto somente por matéria fatica; na maioria das
vezescontém fatosjdobjetodetratamentojuridico poroutras
normas. Noutro lado, a parte prescritiva da norma, que € a
do tratamento juridico, podem ser dadas as denominagdes
de estatuicdo ou dispositivo, ou ainda as de preceito, efeito
juridico e consequéncia juridica (Pereira, 2012).

Em matéria de aplicacdo de normas penais é
extremamente importante a distingdo entre fatispécie
e estatuicdo, haja vista que os problemas deste assunto
juridico nascem do fato de duas normas, uma antiga e outra
nova, darem tratamento diferente as situagdes concretas que
constituem seu pressuposto comum.

Logo, quando a situagdo exigir a diferencia¢do
entre o pressuposto normativo e a chamada estatui¢do
e, por outro lado, se considerarmos a divisdo do tempo em
passado, presente e futuro, fica mais acessivel distinguir os
modos possiveis de eficacia da lei no tempo, segundo Paulo
Borges (2019, p. 19).

Em tese, sdo possiveis trés hipdteses dessa eficacia,
repartidas entre uma regra geral e duas exce¢des. Regra
geral: cada norma deve determinar todas as consequéncias
e somente as consequéncias que sejam produzidas por
pressupostos que ocorrerem durante o seu tempo de
vigéncia, inclusive por aqueles que se completarem no
desenvolvimento de fatos ou situa¢des juridicas vindas
do tempo anterior. Primeira exce¢do: pode acontecer que
a norma vigente seja aplicavel também a pressupostos
completados anteriormente, assim modificando as
consequéncias juridicas que a norma revogada ja tinha
atribuido. Segunda excecdo: pode ainda acontecer que a
norma revogada permaneca aplicavel a pressupostos que
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vierem a ultimar-se depois de ela ser substituida pela lei
nova (Viapiana, 2021).

A regra geral e as duas exce¢des evidenciam o quadro
global dos trés modos possiveis de atua¢do da lei penal no
tempo e que constituem os principios da imediatidade,
da retroatividade e da pods-atividade. Assim, pode ser dito
que uma lei tem eficacia imediata quando é aplicavel aos
pressupostos que forem ocorrendo ou se completarem
enquanto estiver em vigor, assim determinando as
consequéncias juridicas a serem produzidas (e que
constituem a respectiva estatui¢do).

Quando ocorre a retroatividade, a nova lei passa a
se aplicar tanto aos fatos presentes (imediatidade) quanto
aos passados (retroatividade). A doutrina atual interpreta
esse fendmeno como uma expressao do principio da extra-
taxatividade no direito penal.

Esse principio regula a aplicacdo temporal da lei
penal, sempre em favor do réu. Esse fendmeno se manifesta
quando ha uma sucessdo de normas penais ao longo do
tempo. Assim, uma lei penal mais severa (lex gravior) ndo tera
efeitoretroativo — estabelecendoa regra da irretroatividade
in pejus. Porém, se a norma posterior for benéficaao réu, ela
retroagird, configurando a retroatividade in mellius (Nucci,
2020).

Noutras palavras, a teoria da atividade pressupde
que, em regra, normas novas ndo podem retroagir fatos
passados. Caso assim fosse, o regramento juridico nao
lograria estabilidade eseguranga juridica. Sendo assim, ndo
¢ admitido a retroatividade de normas posteriores ao fato.

A atividade da lei penal é género que tem como
espécies a ultra-atividade e a retroatividade (Cunha, 2020).
Quando a lei penal for mais benéfica para o réu, ela retroagira
no tempo, regulando fendmenos penais do passado, ainda
que eles ja tenham sido decididos por senten¢a condenatoria

29



transitada em julgado.

Caso contrario, havendo sucessdo de leis penais no
tempo e sendo a lei penal posterior mais gravosa para o réu,
entdoa lei penal anteriorsera ultra-ativa, ou seja, continuara
emanando efeitos nos fatos ocorridos antes de sua vigéncia,
mesmo estando revogada (Lima, 2020).

Sob o enfoque do principio da retroatividade da
norma que beneficia o acusado, também conhecido como
principio da atividade da lei penal mais favoravel, ou
somente principio da retroatividade benéfica, esta é um
topico corolario ao principiodalegalidade. Sua previsdo legal
esta preconizada no artigo 5°, inciso XL, da Constituicao
federal: “a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o
réu” (BRASIL, 1988).

Para que se entenda o referido principio, é necessario
partir da premissa de que a lei penal, assim como qualquer
outro instrumento normativo, é publicada, em regra, para
ter vigéncia em relagdo a casos futuros. Isso ocorre em razao
de que sempre se deve procurar assegurar os efeitos juridicos
passados. Sendo assim, ndo se cria leis para alcancar o
passado.

Isso porque, a regra é aplicar a lei do tempo do
fato, pois so6 se pode exigir uma conduta de alguém se esse
conhece a lei que limita seu direito. Se a pessoa ndo conhece
a lei limitadora porque esta ndo existe, ndo se pode limitara
conduta passada com base em uma lei futura. Ou seja, ndo
se pode sancionar o passado, pois este ja gerou seu proprio
sofrimento. Entretanto, se a lei penal for mais favoravel, esta
deve seraplicada em relacio ao passado. E exatamente esta a
ressalva apresentada pelo principio da aplicag¢do das normas
penais mais favoraveis, ou irretroatividade da lei penal mais
gravosa.

Tal postulado ganha campo de atua¢do porque, no
Direito penal, o principio da seguranca juridica da lugar ao
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principio da Dignidade da Pessoa Humana. Isso quer dizer
que se a lei penal nova é mais favoravel ao agente, menor
é a sua reprovacao da conduta (Lima, 2020). Se esta hoje é
menos reprovavel que ontem, ndo hd razdo para manter a
reprovabilidade do passado. Logo, a lei penal mais favoravel
deve beneficiar o agente, pois punir alguém com mais rigor
que a lei atual determina é ferir a dignidade humana.

Noutro lado, o principio da imediatidade, prevista
no artigo 2°¢ do Codigo de Processo Penal, aplicavel
exclusivamente no campo processual, preconiza que “a lei
processual aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade
dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior” (Brasil,
1941).

Portanto, pela imediatidade, tem-se que a aplicacdao
das normas processuais penais serd dada de maneira
imediata, sem considerar se a natureza da norma acarreta
prejuizos ou beneficios ao acusado. Igualmente ignorando o
tempo de vacancia da lei, entretanto, os atos perfeitos, isto
é, ja praticados, sdo excluidos do campo de aplicacdo dessa
premissa.

4. GARANTIAS FUNDAMENTAIS COMO LIMITE
A INTERPRETACAO CONSEQUENCIALISTA NO
CASO ROBINHO

Em relacdo ao caso Robinho, quando se trata
da analise de direitos humanos basicos, a relevancia
da interpretacdo consequencial pode ser apreciada na
compreensdo da preocupagdo com a limitacdo da lei. Em
outras palavras, a contengdo na pratica deve ser exercida
quando se relaciona a direitos fundamentais consagrados
na Constituicdo, incluindo o devido processo legal no caso
de brasileiros natos e, como tal, impondo um escudo contra
a necessidade de inescrutabilidade. Segundo Silva (2020),
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as garantias sdo mecanismos protetivos para ndo permitir,
sob qualquer hipodtese, a violagdo de direitos basicos dos
cidaddos brasileiros.

No ordenamento juridico brasileiro, as garantias
constitucionais, consagradas na Constituicdo, asseguram
os direitos dos individuos. Os principais valores a serem
protegidos sdo a dignidade humana, liberdade, justica
dentre outros.

Nas relacées internacionais, por exemplo, quando
ha um pedido de execugdo de uma pena a um cidaddo
brasileiro imposta por um Pais estrangeiro, essas garantias
impoes limites ao consequencialismo, evitando que decisdes
sejam influenciadas por pressdes externas, em detrimento
dos direitos de cidaddos natos, como a prote¢do contra
extradi¢do (Mello et al., 2023).

Entre as garantias fundamentais aplicaveis ao
caso, destacam-se o devido processo legal, a presungdo de
inocéncia, o direito a ampla defesa, a legalidade penal e a
irretroatividade da lei mais gravosa. Esses pilares do sistema
juridico representam direitos inalienaveis, funcionando
como diretrizes que orientam e limitam a atuag¢do do Estado
para que a cooperagdo internacional ocorra sem violar os
direitos constitucionais de brasileiros natos (Silva, 2020).

Assim, a interpretagio consequencialista deve
ser ajustada para ndo ultrapassar esses limites, pois isso
comprometeria a esséncia da ordem juridica nacional.

O devido processo legal, por exemplo, conforme
alude Giacomolli (2016, p. 14), é um “dos fundamentos
essenciais que garantem aos cidaddos um julgamento justo
e imparcial no Brasil”, mesmo em face de solicitagbes de
cooperagdo internacional. Tal postulado tem sua previsdo
legal no inciso LIV da Carta Magna (Brasil, 1988, p. 1): “LIV
- ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal’.
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As normas do processo devem ser rigorosamente
seguidas para que uma pessoa possa ser privada de sua
liberdade ou de seus bens. Existe um sistema normativo
processual que estabelece uma série significativa de
procedimentos que asseguram a liberdade individual.

Assim, imposi¢do de pena so se concretiza apos o
devido processo, ou seja, o poder penal do Estado ndo tem
validade sem o cumprimento estrito do processo devido aos
cidadaos (Silva, 2020).

A partir da garantia do devido processo legal,
qualquer decisdo que envolva a transferéncia de execugdo
de pena, deve respeitar a referida garantia, de modo que,
os procedimentos sejam conduzidos de acordo com a
normatividade juridica prevista no pais homologador da
sentenca penal estrangeira.

De outra banda, uma interpretagdo juridica errada
dos fatos e fundamentos, pode comprometer a integridade
do processo, prejudicando de forma incidental os direitos
e garantias fundamentais amplamente descritas na Carta
Magna de 1988.

A presung¢do de inocéncia é uma garantia
fundamental devidamente elencada na Carta Magna,
possuindo como finalidade, a de evitar que um brasileiro nato
seja considerado culpado, antes do esgotamento de todas as
fases do processo e instdncias recursais, a referida garantia,
é prevista na constitui¢do, no artigo 5°, LVII, que estabelece
(Brasil, 1988, p. 1): “ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatoria’.

Dessa forma, no contexto de coopera¢ao com um pais
estrangeiro, qualquer tentativa de pressionar o Brasil para a
execugdo da pena deve respeitar esse principio, que protege
contra julgamentos precipitados e assegura que o processo
seja integralmente cumprido antes de qualquer execug¢do de
sentenca.
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O direito a ampla defesa e ao contraditério é
igualmente relevante, pois permite que o condenado
conteste as acusag¢des e participe efetivamente de qualquer
processo de transferéncia de pena (Silva Junior, 2023).

Esse conceito incorpora o principio da paridade de
armas, que vai além de assegurar a participagdo, exigindo
que ambas as partes tenham oportunidade de atuar no
processo com intensidade e alcance equilibrados (Cunha,
2020).

Formaliza-se, portanto, a defesa como uma
pretensdo fundamental da ordem pubica que no Estado
democraticodedireitofuncionacomoum escudo protegendo
a igualdade de armas entre a acusagdo e a defesa.

No caso de uma leitura consequencialista, que da
precedénciaao engajamento como Estado Estrangeiro, basta
dizer que o direito a defesa deve ser mantido, o que permite
ao réu refutar as alegagdes contra ele e expor sua versao dos
eventos no minimo, sem violar os direitos humanos basicos.

O principio da legalidade penal também assume
papel significativo, determinando que ninguém pode ser
punido sem que haja uma lei anterior que defina a conduta
como criminosa. Tal postulado, é previsto no inciso XXXIX
do artigo 5° da Constitui¢do Federal, e adotado também no
artigo 1° do Codigo Penal, com redagdo bastante similar’.

O Principio da Legalidade pode ser descrito como
fundamento primordial do Direito Penal, pois garante a
liberdade do cidaddo brasileiro, frente a arbitrariedades
Estatais, sendo considerado, para Prado (2019, p. 205), “a
verdadeira pedra angular do Estado de Direito”.

A pena, portanto, é um sansdo rigorosa, devendo
apenas ser aplicada como consequéncia da pratica de
crimes. Logo, sé existe crime se houver, antes, uma lei penal
prevendo de maneira taxativa, que determinada conduta é
criminosa.
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Assim, o Principio da Legalidade dita que a
existéncia do crime ndo é suficiente para que alguém sofra
as consequéncias da responsabilidade criminal, porque
é preciso ainda que haja uma lei que tipifique o ato como
crime e aponte uma sang¢do penal.

No dmbito de uma abordagem consequencialista, a
legalidade penal protege contra a possibilidade de pressoes
externas influirem na aplicacdo das normas, assegurando
que qualquer medida de cooperacdo internacional seja
pautada nos limites estabelecidos pelo ordenamento
juridico brasileiro.

Essas garantias fundamentais, em conjunto, servem
como prote¢do contra decisdes que possam comprometer
os direitos de cidaddos natos em situagdes de cooperacao
internacional. Embora a interpretagdo consequencialista
possa orientar a aplicacdo da lei para fins praticos, ela
deve ser moderada para que ndo comprometa os direitos
estabelecidos constitucionalmente, assegurando a justica e
o equilibrio no sistema juridico nacional.

No ambito judicial, esses limites sdo indispensaveis
para evitar que o Judiciario extrapole suas funcoes ao lidar
com casos de repercussdo internacional. As garantias
fundamentais devem guiar as decisoes, assegurando que o
Brasil respeite os direitos de seus cidadaos enquanto atende,
de forma equilibrada e justa, as demandas de cooperacgdo
internacional (Silva Junior, 2023).

Além disso, a preservacdo das garantias
fundamentais garante a estabilidade juridica, oferecendo
previsibilidade tanto ao acusado quanto aos envolvidos
no processo (Mello et al., 2023). Ignorar todos os direitos
fundamentais, em prol de colaboracdo com o Estado
estrangeiro, comprometeria a seguranga juridica do Estado
Brasileiro.

Portanto, o cumprimento das restricbes impostas
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pelos direitos fundamentais é de suma importancia
em qualquer questio de cooperacdo internacional. A
interpretacdo consequencialista neste lugar, deve ser
utilizada com muita cautela, de modo a obedecer a todos os
direitos fundamentais consagrados na Constituigdo.

Tal abordagem, tratando esses direitos como valores
inviolaveis, garante que a cooperacdo internacional possa ser
buscada sem invadir a soberania e os direitos dos cidad3os.

Assim, como a interpretacdo consequencialista deve
seraplicada dentro dos limites dos direitos fundamentais, ela
ajuda na distribui¢do da justica que leva em considerag¢do os
interesses estrangeiros e os direitos dos cidaddos brasileiros.

E de suma importancia que o consequencialismo
ndo invada os direitos garantidos pela Constitui¢do para que
as normas constitucionais e infralegais, sejam aplicadas de
forma digna, levando em conta o caso concreto.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme amplamente estudado, foi possivel
observarque aandliseda aplicacdoda norma penal brasileira
no contexto de cooperagdo juridica internacional, evidencia
os limites e as protecdes inerentes ao sistema constitucional
Brasileiro, especialmente no que tange aos direitos
fundamentais dos cidaddos natos.

O caso de Robinho, ilustra concretamente a
complexidade juridica na cooperagdo penal entre Estados,
bem como a necessidade de conciliar as exigéncias
internacionais com os principios fundamentais da soberania
e da prote¢do da nacionalidade.

Nesse sentido, a lei brasileira oferece garantias ao ndo
permitir a extradicdo de brasileiros natos, consagrando-a,
como um dos direitos essenciais previstos na Constituigdo.

A pesquisa confirmou que a vedagdo a extradicdo de

36



brasileiros natos representa uma garantia fundamental de
grande relevancia para o direito brasileiro, assegurando a
protecdo dos cidadaos contra medidas punitivas estrangeiras
que poderiam desconsiderar a soberania nacional.

No entanto, foi possivel identificar também que,
diante da internacionaliza¢do dos crimes e da globalizagdo,
a execu¢do da transferéncia de pena passou a ser uma
alternativa de cooperacdo respeitando a proibicdo da
extradi¢do, ao permitir que o condenado cumpra pena em
seu territorio nacional.

Essa possibilidade ndo s6 preserva os direitos do
cidaddo como também reforca o compromisso do Brasil com
a repressdo aos crimes de repercussdo internacional, bem
como a humanizagido das penas na protecdo aos direitos
humanos.

Outro ponto abordado foi a irretroatividade da
lei penal, principio do Direito Penal que rege a protecao
do individuo de alteragées legislativas que venham a lhe
prejudicar.

O texto garante, de forma categorica, o compromisso
dequeoprocessojudicialbrasileiromanterda democratiza¢dao
e seguranga juridica, necessdrias ao atendimento dos
direitos do individuo.

No espectro das garantias fundamentais como limite
a interpretacdo consequencialista, foi possivel identificar
que as decisbes judiciais sejam tomadas com base em
direitos fundamentais que ndo podem em hipdtese alguma
serem relativizados.

No caso de Robinho, a aplicacdo desse principio é
de extrema valia, pois impede que o interesse de atender
as pressdes internacionais se sobreponha aos direitos
garantidos pela Constituigdo.

Assim, a pesquisa reforca a importancia de se
respeitar o nucleo essencial dos direitos fundamentais.

37



Conclui-se que o ordenamento juridico brasileiro
dispde de mecanismos robustos para proteger a soberania
e os direitos dos cidaddos, permitindo que o Brasil atenda
a solicitacdes de cooperagdo internacional sem violar os
principios constitucionais.

Considerando a hipdtese de transferéncia da
execucdo da pena, esta serviria como alternativa a
extradicdo de nacionais brasileiros, mostrando-se em
sintonia com a preserva¢do dos direitos fundamentais e
com a responsabilidade do pais no combate a criminalidade
transnacional.
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AS DROGAS, OS INIMIGOS E O
PROIBICIONISMO: UMA ANALISE DA POLITICA
CRIMINAL DE GUERRA AS DROGAS A PARTIR
DO DOCUMENTARIO “CORTINA DE FUMAGCA”

DRUGS, ENEMIES AND PROHIBITIONISM: AN ANALYSIS
OF THE CRIMINAL POLICY OF THE WAR ON DRUGS
BASED ON THE DOCUMENTARY “SMOKE SCREEN"

RESUMO: Este estudo tem como objetivo principal realizar
uma investigacdo sobre a politica criminal de guerra as
drogas a luz da Lei n° 11.343/2006, depondo os efeitos
nefastos do discurso proibicionista em torno da estrutura
seletiva das drogas, e sua consequente contribui¢do para
o processo de estigmatiza¢do e exclusdo social. A politica
de drogas é apenas uma cortina de fumaga para facilitar
praticas racistas e classistas? Para tanto, desenvolve-se uma
revisao da literatura académica sobre o tema, utilizando-se
o método qualitativo em pesquisa bibliografica consagrada,
com apoio na Criminologia Critica, e analise da lei federal
11.343/2006, especialmente no que tange a discricionariedade
propiciada na legislagdo sobre quem é, via-de-regra, usuario
ou traficante de drogas. Observa-se, portanto, que a politica
criminal de drogas viabiliza o processo de criminalizagdo de
pessoas definidas, e a despropor¢do entre o suposto “sucesso”
desse sistema e o aumento da populacdo carceraria em todo
o pais. Os resultados obtidos foram de que o estado, em que
pese ser o agente capaz de garantir o minimo de dignidade
para as pessoas e prote¢do para a sociedade, em verdade, é
o principal condutor no que se refere ao encarceramento
de pessoas encaradas como inimigas. A producdo
cinematografica utilizada para a presente andlise foi o
documentdrio “Cortina de Fumaca”, que critica a dialética
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proibicionista da politica de drogas, bem como a influéncia
do contexto socioecondmico e cultural dessa politica. Nao
ha receio em determinar qual o verdadeiro proposito da
politica criminal de guerra as drogas.

Palavras-chave: Politica Criminal de Guerra as Drogas.
Criminologia Critica. Proibicionismo.

ABSTRACT: The main objective of this study is to conduct
an investigation into the criminal policy of the war on drugs
in light of Law No. 11,343/2006, highlighting the harmful
effects of the prohibitionist discourse surrounding the
selective structure of drugs, and its consequent contribution
to the process of stigmatization and social exclusion. Is drug
policy just a smokescreen to facilitate racist and classist
practices? To this end, a review of the academic literature
on the subject is developed, using the qualitative method
in consecrated bibliographic research, supported by Critical
Criminology, and an analysis of federal law 11,343/2006,
especially with regard to the discretion provided by the
legislation regarding who is, as a rule, a drug user or drug
dealer. It is observed, therefore, that the criminal drug policy
facilitates the process of criminalization of defined people,
and the disproportion between the supposed “success”
of this system and the increase in the prison population
throughout the country. The results obtained showed that
the state, despite being the agent capable of guaranteeing
a minimum of dignity for people and protection for society,
is in fact the main driver when it comes to the incarceration
of people seen as enemies. The film production used for
this analysis was the documentary “Smoke Screen”, which
criticizes the prohibitionist dialectic of drug policy, as well
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as the influence of the socioeconomic and cultural context of
this policy. There is no fear in determining the true purpose
of the criminal policy of the war on drugs.

Keywords: Criminal Policy of the War on Drugs. Critical
Criminology. Prohibitionism.

INTRODUGAO

Fracasso, essa é a palavra que define a politica criminal
de guerra as drogas, especialmente por estar fundamentada
desde a sua constitui¢do como suposta politica de prevengao
a criminalidade e amparo ao usudrio, mas que estd assentada
em ideais punitivistas e discriminatérios. E que, em verdade,
éfacil perceberqueaatual politica de drogas possui o objetivo
de estabelecer uma dindmica de encarceramento do usudrio
de drogas, e ndo da substancia em si, e ndo ironicamente,
os principais atingidos por essa politica sdo os grupos mais
vulneraveis da sociedade.

Alids, a pesquisa ndo objetiva realizar somente uma
critica social banal relativa a lei 11.343/2006, mas também
analisar os efeitos praticos da sua vigéncia na sociedade,
seja no aumento expressivo no namero de encarcerados em
razdo do crime de trafico de drogas pela auséncia de critérios
objetivos de distingdo entre usudrio e traficante, bem como
investigar qual grupo é, de fato, atingido por essa politica.

Portanto, ao estudar o discurso em torno da droga,
é possivel perceber um padrio étnico social que contribui
para o fortalecimento da seletividade na politica criminal de
guerra as drogas, ocasionando diversos problemas sociais
que destroem a propria efetividade dos Direitos Humanos.
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METODOLOGIA

A metodologia empregada é a pesquisa qualitativa,
realizada através da analise documental de dados publicos e
de revisdo bibliografica, com base na Criminologia Critica,
analisando e confirmando o cariter discriminatorio da
politica criminal de guerra as drogas, cujo reflexo pode ser
extraido do perfil da populagdo carceraria atual.

Nessa perspectiva, a pesquisa objetiva trazer a tona a
real intencdo da politica de drogas no brasil, demonstrando
através de dados (Atlas da violéncia), que os critérios nada
objetivos adotados pela lei 11.343/2006 revelam que a
discricionariedade dada aos agentes publicos possibilita que
seus preconceitos sejam manifestados, dado que as prisoes
seguem um padrdo, inclusive pela quantidade de pessoas
que é detida nos suburbios das cidades brasileiras.

1.0 BRASIL E SUA HISTORICA ogng POLfT[CA PELA
GUERRA AS DROGAS: AS LICOES EXTRAIDAS DO
DOCUMENTARIO CORTINA DE FUMAGA

O documentario “Cortina de Fumaga” estabelece
criticas sobre a politica de drogas em todo o mundo,
especialmente no dmbito nacional, ao constatar os efeitos
politico-sociais desse sistema na cidade do Rio de Janeiro.
Para fortalecer esse estudo, o documentario dispoe
de entrevistas com estudiosos sobre o tema (médicos,
advogados, pesquisadores), e com isso o jornalista Rodrigo
Mac Niven consegue discutir essa politica a partir do
novo olhar presente no inicio do século XXI, avaliando as
manifestacdes do discurso repressivo em torno das drogas.

Demais disso, o documentario propde a compreensao
da politica de drogas para além das exposi¢Ges realizadas
pela midia, que defende o discurso do inimigo comum
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que ameaca os principais interessas da coletividade (bens
juridicos) e o incentivo a repressio radical em matéria de
drogas.

Ao longo da producdo, é inserida a perspectiva
historico-cultural do consumo e despesas com as drogas,
que desde o seu inicio esta solidificada na repressdo histérica
e atual do uso de drogas, mas ndo somente na concepgao
sanitdria, mas na possivel predisposi¢do a delinquéncia
desse usuario, que ameaca toda a sociedade.

Em razdo disso, ao perceber as altera¢des legislativas
queocorremao longo dosanos, verifica-se que sdoresultantes
de mudangas sociais ligadas a aspectos sociais, culturais e
histdricos que fazem parte da propria evolugdo social. No
entanto, ha que se dizer que nem sempre essas mudancas
sdo positivas e desvinculados de fatores segregacionistas,
e com a Lei de Drogas ndo foi diferente, que esta sendo
empregada como ferramenta para violentar algumas
camadas da popula¢do, como demonstrada com maestria no
documentario “Cortina de Fumaga”.

A politica de guerra as drogas, que se tornou
um instrumento de punicdo estatal, é manifestamente
ultrapassada, pois, ao examinar a legislacdo pertinente, qual
seja, a Lei 11.346/2006, repara-se sem maiores dificuldades
suas inconsisténcias e auséncia de critérios objetivos no
espago juridico que ocupa. Dessa forma, a vastiddo de
verbos que possui em seus artigos demonstra a fraqueza
nos parametros de disting¢do entre os usudrios e traficantes,
estabelecendo entdo uma tendéncia natural em conceber
esse retrato criminoso por meio de um padrdo étnico-social.

Partindo dessa ligagdo entre as normas e o momento
politico ou econdmico no qual a sociedade se encontra,
torna-se compreensivel a importancia dessas mudangas
no progresso dos direitos, visto que, essas inovagdes sdo
resultado de mudangas temporais histéricas inerentes a
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qualquer sociedade, e importantes para construcdo de
direitos, mas nem sempre essa novidade legislativa revela
uma mudanga verdadeiramente positiva, como é o caso da
Lei 11.346/06, que promoveu apenas o engessamento de
concep¢oes discriminatorias e punitivistas.

Dessa maneira, ainda que essas alteragdes legislativas
relacionadas a repressdo da droga possam ter propositos
benéficos, no inicio, o que se afere, em dados, é isso:

Os dados revelam que os magistrados
condenaram groporcionalmente mais
negros do que brancos na cidade de Sdo
Paulo. Setenta e um por cento dos negros
julgados foram condenados por todas as
acusacOes feitas pelo Ministério Publico
no processo — um total de 2.043 réus. Entre
os brancos, a frequéncia é menor: 67%, ou
1.097 condenados. Enquanto a frequéncia
de absolvicdo é similar - 1% para negros,
10,8% Para brancos -, a diferenca é de quase
50% a favor dos brancos nas desclassificagbes
para posse de drogas para consumo pessoal:
,7% entre os brancos e 5,3% entre os negros.
ZDomenici; Barcelos, 2019, p. 2).

Nessa logica, o que se verifica por meio desses dados
é o refor¢o do discurso proibicionista, revelando o carater
segregacionista dessa politica objeto do nosso estudo,
representada pela figura do inimigo nacional, que pelos
dados, é a maioria nas penitencidrias brasileiras. Ilustra
Zaffaroni ao tratar sobre o tema:

A negagdo juridica da condi¢do de pessoa ao
inimigo é uma caracteristica do tratamento
penal diferenciado que lhe é dado, porém, ndo
¢ a sua esséncia, ou seja, é uma consequéncia
da individualiza¢do de um ser humano como
inimigo, mas nada nos diz a respeito da
individualizag¢do em si mesma (2007, p.21).

Dessa forma, analisando os dados e pressupostos
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apresentados, é possivel perceber que a facilidade estatal
em punir determinadas pessoas encontra-se ampara na
politica de drogas que estabelece previamente quais serao
os estereotipos alvos desse governo repressivo, que por
consequéncia, ocasiona no hiper encarceramento dos
estabelecimentos prisionais.

A politica repressiva de drogas pode até ser uma
discussdo recente, mas em qualquer fase histdrica, esse
discurso proibicionista que se encontra envolto da droga ja
permeava a sociedade ha tempos, visto como um problema
social, econémico e que necessariamente serd combatido
com mais repressao, seja no agir coercitivo do estado, seja no
aprisionamento em massa.

Nessa toda, é possivel visualizar também a influéncia
estadunidense na formagdo da politica de drogas no Brasil.
Salo de Carvalho afirma que com a aprova¢do do Convénio
sobre Substancias Psicotrépicas em Viena (1971), houve uma
tentativa do Estados Unidos em identificar um inimigo de
todas as nag¢des, que seria as drogas, adotando a partir dai
uma politica repressiva destinada a coibi-la (2014, p. 106).

Assim, o que se percebe é uma forte influéncia dessas
convicgdes internacionais relacionadas as drogas no estado
brasileiro, em todas as esferas de poder, especialmente o
legislativo, que foi o verdadeiro transmissor dessa politica
através da lei 11.346/2006, que trouxe verdadeira incoeréncia
em relagdo a criminalizacdo de condutas, bem como na
auséncia de presuncoes objetivas na identifica¢do de usudrio
e traficante. Carvalho, ao tratar sobre o tema destaca:

E necessario atentar em torno de que a

olitica proibicionista sempre esteve voltada
a perseguicdo implacavel de determinadas
substancias (dlcool, maconha, cocaina,
opio, heroina, etc.), uma vez que o obf'etivo
principal da selecdo consistia no controle dos
segmentos sociais a elas associados, grupos
marginalizados, considerados incomodos ou
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perigosos pelos governos (Carvalho, 2014,
e-book, ndo paginado).

Dessa maneira, analisando a atual politica de drogas
no pais, e a forte influéncia de tendéncias repressivas norte
americanas, se percebe com muita clareza que a organizag¢do
dessa politica se revela preconceituosa, e com caracteristicas
que revelam, em verdade, a dnsia em dominar determinados
grupos sociais, sendo essas declaragdes cobertas por um
discurso que suspostamente repreende as drogas, e ndo o
usuario.

2. SELETIVIDADE NA POLITICA CRIMINAL DE GUERRA
AS DROGAS

O ordenamento juridico brasileiro, se analisado
na perspectiva histdrica, apresenta desde muito tempo
uma tentativa de estabelecer uma politica de seguranca
que proteja seus cidaddos, mas, ao investigar essa politica
verifica-se que esse esfor¢o em acabar com “crime”, amparado
na construcdo do ideal de grupos considerados “perigosos”,
revela, em verdade, que esse suposto combate a barbarie é
um confronto assentado na guerra ao inimigo, que precisa
com urgéncia ser encarcerado.

Nesse raciocinio, observa-se que o ideal de
encarceramento em massa € a Unica alternativa possivel
para solucionar o aumento da criminalidade, ainda que
essa estratégia de punicdo apenas aumente o indice de
pessoas encarceradas no pais, que por sinal, ja é bem alto.
Dessa forma, a punicdo e a violéncia caminham lado a lado,
fortalecendo o controle social estatal e, promovendo a efetiva
criminaliza¢do da miséria, se é que temos consciéncia social,
de quem concretamente esta sendo preso no Brasil.

Fato é que somente determinados grupos estdo sendo
encarcerados, especificamente jovens negros e morados da
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periferia. Dito isso, é evidente que o instrumento estatal
torna-se, na pratica, uma instituicdo pautada na violéncia
em massa, e que o bandido precisa ser banido - encarcerado
ou morto.

Ao que tudo indica, ainda que a teoria de Lombroso
seja rechacada pelas instituigdes, o que se percebe, na
pratica, é sua aplica¢do no punitivismo estatal:

Chegamos em 2020, e para o espanto de parte
da sociedade, a teoria de Lombroso ainda se
fez presente, e de maneira explicita, porque
mesmo ela sendo constatada teoricamente
insuficiente, cientificamente nos séculos
passados, na pratica atual a coisa ndo mudou,
e deixou marcas no psicolégico e senso
de compreensio da populacao brasileira,
criando situagdes discriminatorias sempre
no mesmo grupo, os marginalizados pela
sociedade, deixando evidente que a igualdade
e a democracia racial no Brasil estara sempre
distante da sua concretizagdo (Nascimento,
2020, pagina de internet, nao paginado).

Afere-se ainda, que pelo fato de a Lei de Drogas nao
estabelecer critérios objetivos para diferenciar o traficante
do usudrio, abre margem para que esse encarceramento
maci¢o acontega principalmente com aprisionados de
determinados perfis, em sua maioria pretos e pardos e com
baixa escolaridade.

A subjetividade estabelecida na Lei de Drogas é
a responsavel pela tamanha seletividade convencionada
nessa politica de repressdo, visto que essa incumbéncia de
definir quem é o traficante ou usudrio é realizada, antes de
tudo, pelos préprios agentes de seguranca responsaveis pela
policia ostensiva.

E preciso, notadamente, repensar o sistema
carcerario, sem enxerga-lo como um sistema homogéneo,
mas sim como um complexo encharcado de incongruéncias
e falhas, que aponta para os mais carentes, seletivamente.
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A aplicacgdo da lei é erratica e nebulosa. Conta muito
o local da prisdo e a classe econdmica da pessoa. Se ela for de
classe média alta, morador do Leblon (bairro nobre do Rio),
a policia e a Justica muito provavelmente vdo considera-la
usuaria’, diz Emilio Figueiredo, advogado da Rede Reforma,
grupo que atua em processos de habeas corpus preventivos
para plantio. “Mas se ela for negra, presa em uma favela, sera
condenada porque se pressupde que ali é um local de trafico,
logo, ela é uma traficante”. (Machado, 2022, p.2).

Assim, no momento que o legislador estabeleceu
critérios socialmente interpretativos para distinguir
usudrios e traficantes, abriu espag¢o para implicagGes
discriminatorias, visto que, caracteristicas raciais,
econdmicas e sociais serdo fatores relevantes para determinar
o aprisionamento do individuo.

Ou seja, a politica de guerra as drogas demonstra a
obviainiciativa estatal deeliminaralguns grupossocialmente
indesejaveis, que pelo imagindrio social, possuem uma
tendéncia natural a praticas criminosas, conclusdo
integralmente subjetiva, infundada e preconceituosa. Assim,
desde quando adotada essa politica, constata-se que ao fim,
o ultimo elemento que o estado deseja combater é a droga.

Grada Kilomba (2019, p. 75) afirma que “no racismo
estdo presentes, de modo simultaneo, trés caracteristicas:
a primeira, é a construcdo de/da diferen¢a”. Por essa razdo,
a branquitude é tida como ponto de referéncia, a diferenga
se coloca por processo de discriminagdo. Destarte, a raca
¢ uma construcdo social para marcar este diferente, que é
tornado diferente desta experiéncia que é tida como ponto
referencial, ou experiéncia universal, que é a branquitude.

Nessa linha, percebe-se entdo que a dindmica
investida na politica de drogas tem como consequéncia
principal o genocidio da populacdo mais pobre, revelando
que essa guerra ndo é contra as drogas, mas sim, em relagdao
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a quem as usa, com o objetivo claro de elimind-las da
sociedade, seja na elimina¢do do seu convivio social, seja na
supressao das suas vidas.

Ainda nesse processo de internacionalizacdo do
discurso de guerra as drogas, nos Estados Unidos (EUA), a
construcao da imagem do inimigo é fabricada em cima de
técnicasde poder, eodiscursoerade quea figurado traficante
era a de um agente que pretendia debilitar a sociedade, o
jovem que fumava maconha era um subversivo, guerrilheiros
eram confundidos com e comparados a narcotraficantes
(Zaffaroni, 201, p. 51).

E nesse contexto repressivo, que a guerra as drogas
construiu a politica criminal pautada no estereétipo moral
do usudrio, sendo esse usudrio de determinada cor, classe
social, e com uma tendéncia indissociavel a criminalidade,
sendo todos essas mengdes pautadas no viés de ordem
médica, mididtica, juridica, moral e politico-juridica,
fomentando a repressdo e a necessidade de controle desses
considerados “degenerados” com propensdes criminosas.

Dessa forma, verifica-se uma tentativa de reprimir
a “criminalidade” por meio do apelo social para que toda
a sociedade se dedique ao processo de exterminio de
comportamentos considerados desviantes, visto que o
delinquente é a representacdo do mal, e por isso é necessario
repreender esses individuos veementemente. Logo, o
drogadito ndo é visto como um sujeito de direitos pelas
instituicoes que compdem o suposto estado democratico de
direito.

A guerra as drogas, mascarada por uma
linguagem racionalmente, neutra, ofereceu
aos brancos que se opunham a reforma racial
uma oportunidade unica de expressar a sua

hostilidade aos negros e ao progresso negro
sem serem acusados de racismo (Alexander,

2017, p. 103).
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Todos os anos, o Atlas da Violéncia, do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), lan¢a um relatério
atualizado anualmente atualizando os dados sobre a
violéncia no Brasil. Numa primeira analise sobre esses
dados, disponibilizado no ano de 2024, constatou-se que,
a depender do cenario considerado, entre 23% e 35% dos
réus processados por trafico portavam quantidades de
drogas compativeis com padrdes de uso, e, em decorréncia,
poderiam ter presung¢do de porte para uso proprio (Ipea,
2023a). Considerando-se o universo de réus presos por
crimes de drogas (incluindo presos provisorios, regime
fechado, regime semiaberto e regime aberto), estima-se
que entre 18,9% e 30,0% das pessoas presas por crimes de
drogas portavam quantidades compativeis com padrdes de
uso. Estes valores correspondem a algo entre 5,2% e 8,2% da
populacdo prisional como um todo, tendo em vista que os
crimes de drogas sdo responsaveis por 27,5% das incidéncias
penais do sistema carcerario (Maciel; Soares, 2024).

Com esses dados, ¢é possivel visualizar as
consequéncias desastrosas da auséncia de critérios objetivos
na lei de drogas (11.343/06), que serve apenas para eliminar
os considerados “indesejaveis” da sociedade.

E importante destacar que o Atlas da Violéncia
enfatiza que esses dados para demonstrar que essa politicado
proibicionismo ja se encontra evidentemente ultrapassada,
e que o Brasil estd na contramdo de todo o mundo com a
manuten¢do dessa politica, ja que, varios paises estdo
descriminalizando a posse de pequenas quantidades e do
uso de drogas, modelo que ja é realidade em 30 paises, como
pelos exemplos de regulacdo dos mercados de cannabis
no Uruguai, no Canada e em diversas jurisdi¢des dos
Estados Unidos da América — pais que atualmente discute
a reclassificagdo, a nivel federal, da cannabis de substancia
proibida para controlada, ao lado de substancias como
codeina, testosterona e esteroides anabolizantes.
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3. APRESENTAGAO DE DADOS SOBRE O FRACASSO DA
ATUAL POLITICA DE DROGAS ADOTADA NO BRASIL
(A POLITICA DE GUERRA AS DROGAS NO BRASIL EM
NUMEROS)

Ao perquirir o efetivo desempenho dessa politica
nacional de combate as drogas, é possivel perceber, sem
dificuldades, seus efeitos desastrosos perante a coletividade.
Uma vez que, nos ultimos anos, o aumento crescente do
encarceramento no pais esta sendo objeto de inquietacdo
dos profissionais que estudam as condi¢des sanitarias nas
unidades prisionais.

Além disso, ha que se perceber também que a maior
parte das pessoas que compdem esse sistema possuem
caracteristicas fenotipicas e sociais comuns entre si, em
geral, adolescentes e jovens com pouca escolaridade, negros,
moradores das periferias das grandes cidades, e que como
resposta estatal foram violentados institucionalmente e
excluidos da sociedade (aprisionados) sob o argumento de
combate ao inimigo nacional.

Nessa perspectiva, a constru¢io do “inimigo”
foi fabricada pelo préprio estado ao longo de décadas,
constituida de instrumentos de repressdo ndo a droga, mas
a individuos ja estabelecidos antecipadamente por essa
estratégia de guerra, demonstrando a necessidade manifesta
de a legislacdo passar por um processo de evolu¢do, dado
que, fracassou no sentido juridico, econémico e social.

Dispor que o responsavel pelo atual encarceramento
em massa seja somente a Lei 11.346/2006, seria tentar
resolver um problema humano complexo apenas com
medicamentos genéricos e sem certificacdo de qualidade,
mas embora isso ndo seja possivel, é 6bvio que o dispositivo
estimula a permanéncia de tendéncias preconceituosas da
sociedade, acobertadas pela possivel circulagdo de drogas
ilicitas no Brasil.
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Com as mudangas advindas da Lei 11.343/2006,
imaginava-se que o numero de pessoas presas diminuiria,
uma vez que o usudrio ndo seria mais punido com pena
de prisdo. Entretanto, o que se viu nos ultimos anos foi
exatamente o movimento contrario, um aumento do
numero de presos por trafico de drogas apds 2006. As prisdes
por trafico de droga na vigéncia da nova lei e a propor¢do de
presos por trafico em relacdo aos outros crimes cometidos
vem crescendo neste mesmo periodo. Em 2006, o sistema
penitenciario brasileiro contava com 47.472 pessoas presas
por trafico no pais. Ja em 2011, registrou-se 125.744 presos
por esta razdo. Em S3o Paulo, em 2006, havia 17.668 presos
por trafico de drogas, enquanto, em 2011, este numero saltou
para 52.713 presos por esse tipo de crime.

Ainda nessa ldgica bélica de guerra as drogas, esses
supostos discursos de repressio a droga estdo por toda
parte, seja na disseminac¢do da ideia de que o aumento de
pena para esses crimes impediria 0 aumento crescente da
populacdo carcerdria, seja nos discursos de fomento ao medo
propagadas pelos meios de comunica¢do, ao estabelecer
um liame entre o trafico e o traficante (inimigo), dedugoes
completamente infundadas e ficticias.

Dessa forma, o que se percebe é que apesar da politica
criminal de guerra as drogas encontrar-se acobertada no
discurso de repressdo ao uso de drogas, verifica-se naverdade
que essa politica ndo pretende acabar com o uso dessas
substdncias, mas sim, repreender/retirar do convivio social
esses individuos que fazem parte de grupos tradicionalmente
vulneraveis, promovendo a criminaliza¢do dessas pessoas, e
ndo a suposta protegdo a saide dessas pessoas.

Emrazao disso, é evidente que os efeitos dessa politica
sdodesastrososparaopais, ndosomente peloencarceramento
em massa, que por si sé é fundamento suficiente para
demonstrar a ineficacia desse sistema, como também pela
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crescente despesa social com a preservac¢ao dessa politica, ja
que, é necessario que haja o manejo adequado no sistema de
justica para que seja feita essa repressao e a persisténcia da
dominagdo.

Para confirmar os argumentos acima, a pesquisa
efetivada por Miron, o Centro de Estudos de Seguranga
e Cidadania (CESeC) calculou as despesas dos estados
do Rio de janeiro e de Sdo Paulo que se relacionam a Lei
de Drogas, abrangendo: o sistema de justiga criminal
(Tribunais de Justica, Ministério Publico e Defensoria
Publica); as instituigdes policiais (Policia Militar e Policia
Civil); e os sistemas carcerdrio e socioeducativo. E como
resposta desse estudo, concluiu-se que os estados do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo gastaram em 2017, juntos, 5,2 bilhdes de
reais no sistema de justi¢a criminal para manter o discurso
punitivista de repressdo as drogas. Do montante, 4,2 bilhdes
somente no estado de Sdo Paulo. Apesar de ndo abranger
todos os estados, nem a parcela gasta pelos municipios ou
pela Unido, o valor calculado serve de referéncia para avaliar
os efeitos do punitivismo no or¢camento publico brasileiro.
Afinal, os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo estdo entre
os estados mais populosos e que mais gastam com seguranca
publica, com altas taxas de encarceramento (combinados,
possuiam 39,5% da populag¢do carcerdria nacional, em 2017).

Ou seja, a manutenc¢do dessa politica punitivista e
repressiva representa o aumento dos custos com as drogas
no brasil, sendo pouco questionado pela populagio os
altissimos gastos empreendidos pelo estado com esse
comportamento punitivista em relacdo as drogas. Assim, o
que se compreende desses dados, é que o estado gasta muito
e severamente manter o proibicionismo nesse sistema.

Nesse sentido, o problema da politica de drogas
se agrava ainda mais, pois, desde sua cria¢do, encontra-
se envolta em discursos discricionarios relacionados
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as condi¢cdes pessoais do agente, e ao analisar por essa
perspectiva, verifica-se que esse possivel exame realizado
pelo agente publico estd sendo utilizado como mecanismo
de legitimar a criminaliza¢do a determinados grupos sociais,
o que destoa integralmente do discurso de enfrentamento
do varejo das drogas, se é que isso foi um de seus objetivos.

O discurso dos meios de comunicacdo retrata
o consumidor como aquele que se contrapde
a0 consenso, trazendo a nomenclatura
drogado”. Esse discurso colabora para a
criacdo do estereotipo cultural que, ao
rotula-lo de “viciado” e a droga como “prazer
proibido”, propaga o esteredtipo moral, mas
gue ndo possui a sua ascendéncia apenas no

iscurso dos meios de comunicagio, mas
também no discurso juridico, acarretando
num afastamento cada vez mais perceptivel
entre drogas licitas e drogas ilicitas, mas
principalmente entre os que consomem umas
e outras (Zaghlout, 2018, p. 90).

Com isso, os recursos destinados a repressdo da droga
ndo estdo sendo usados de forma eficiente para o combate
ao uso dessas substancias ilicitas, pois ndo ha nem mesmo o
oferecimento de politicas publicas capazes de demonstrar os
efeitos do uso abusivo de drogas para o sujeito, nem mesmo
repercussOes positivas habeis para ratificar, em dados, as
transformacodes sociais advindas desse proibicionismo.

CONSIDERACOES FINAIS

A medida que os estudos sobre a politica criminal
de drogas foram se aprofundando, percebemos o insucesso
desse sistema proibicionista, seja pelos dados do IPEA
apresentados ao longo do artigo, seja pelo evidente carater
discriminatorio em que essa politica se estabeleceu. Para
além disso, verifica-se ainda a naturalidade com que a
sociedade encara esses dados, percebendo ou ndo, o estado
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de vulnerabilidade em que essas pessoas estdo frente a
subjetividade da legislagdo de drogas.

Dessa forma, conectando os elementos apresentados
nesse estudo, que evidencia o real cenario dessa politica,
podemos perceber que subsiste uma tentativa de
generalizacdo vilipendiosa de determinados grupos sociais,
amparados no estereotipo da dependéncia e do traficante,
que contribui para a construgdo politico-criminal do inimigo
comum.

Ao promover essas discussdes sobre a droga,
descobriu-se que através dessas diversas acepgdes
ponderadas, ha um ponto em comum, que consiste na
construcdo do inimigo nacional, e em razdo disso, em todas
essas estruturas é nitida a violéncia destinada aos individuos
(inimigos) que compdem esse extrato excluido da sociedade.

Nessa empreitada, discutiu-se os impactos dessa
seletividade, assim como a sua contribuicio para os
altos indices de encarceramento em massa nos presidios
brasileiros, demonstrando através de dados o fracasso
dessa politica criminal de guerra as drogas, e como esse
esteredtipo do antagonista (inimigo social) colaborou para
a atual configuracdo de desordem social que representa as
penitenciarias do pais.

Posteriormente, em conexdao com o documentario
objeto da pesquisa “Cortina de Fumaga’, estudou-
se os impactos dessa politica para toda a sociedade,
demonstrando que apesar das dimensdes globais que as
drogas se transformaram, é necessario realizar um recorte
social para entender os danos dessa politica para todas as
camadas sociais, que sdo diretas ou indiretamente atingidas
por esse discurso que promove, com alterndncia, o genocidio
e 0 encarceramento em propor¢des descomunais.

Essa seletividade atua com a disseminag¢do do medo,
fortalecendo os ideais desvirtuados da politica de drogas
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brasileira. Demonstrou-se na pesquisa, também, que esse
sistema de guerra as drogas € o principal veiculo de gestdo no
que tange a maioria encarcerada no pais, razdo pela qual a
repressdo dessas substancias na figura do usuario é encarada
com tanta inibi¢do nos mais diversos ambientes.

Ainda nessa perspectiva, percebeu-se que essa
repressdo contribui para a manutengdo da marginalizagao
de pessoas hipossuficientes, assim como a segregacdo dessa
populacdo, que apesar de sujeitos de direitos na ordem
constitucional vigente, estdo, na realidade, sendo excluidos
da sociedade firmados pelo discurso de exclusdo do inimigo
(criminoso).

Por fim, percebe-se que o sistema penal ndo atua para
promover a reduc¢do da criminalidade em torno das drogas,
e muito menos para concretizar transformacoes sociais. O
que se vé, efetivamente, é o aperfeicoamento de uma politica
proibicionista, que é executada de maneira violenta e abusiva
para retirar do convivio social determinados individuos sob
o discurso do perigo nacional, conservando arbitrariamente
o discurso do antagonista publico e, ao mesmo tempo, os
ideais de ressocializagdo para enganar as massas.
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RACISMO ESTRUTURAL E SEUS REFLEXOS
NO RECONHECIMENTO DE PESSOAS NO
SISTEMA DE JUSTICA PENAL BRASILEIRO

STRUCTURAL RACISM AND ITS EFFECTS ON THE
RECOGNITION OF PEOPLE IN THE BRAZILIAN CRIMINAL
JUSTICE SYSTEM

RESUMO: Este estudo investiga a influéncia do racismo
estrutural no sistema de justica penal brasileiro, com foco
no reconhecimento de pessoas, conforme o artigo 226 do
Cddigo de Processo Penal. O objetivo foi analisar como a
ma redac¢do desse dispositivo contribui para a perpetuac¢do
de praticas discriminatorias no processo de identificagdo de
suspeitos, especificamente no reconhecimento de pessoas.
A metodologia deste estudo consistiu em uma revisio
bibliografica, com foco em revistas cientificas e doutrinas,
abordando teorias sobre o racismo estrutural e a legislacao
penal. A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa e
exploratoria, com andlise reflexiva sobre as implicagbes
juridicas do tema, visando aprofundar a compreensio e
fornecer contribui¢des tedricas para o enfrentamento dessa
questdao no ambito do Direito. Os resultados indicaram
que a redacdo imprecisa do artigo 226 possibilita a
aplicacdo subjetiva do procedimento de reconhecimento,
frequentemente influenciado por esteredtipos raciais.
Concluiu-se que o sistema de justica penal brasileiro, ao
permitir essas distor¢oes, refor¢a a discriminagdo racial,
prejudicando a imparcialidade dos processos. Os resultados
do estudo apontaram para uma necessidade de revisdo e
implementagdo de diretrizes claras que combatam os efeitos
do racismo estrutural no reconhecimento de pessoas.

Palavras-chave: Preconceito racial. Sistema Penal.
Criminalizagdo primdria. Estigmas Raciais. Redagdo
Legislativa Penal.
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ABSTRACT: This study investigates the influence of
structural racism in the Brazilian criminal justice system,
focusing on the recognition of individuals according to
article 226 of the Code of Criminal Procedure. The objective
was to analyze how the poor wording of this provision
contributes to the perpetuation of discriminatory practices
in the process of identifying suspects, specifically in the
recognition of individuals. The methodology of this study
consisted of a bibliographic review, focusing on scientific
journals and doctrines, addressing theories on structural
racism and criminal legislation. The research adopted a
qualitative and exploratory approach with reflective analysis
on the legal implications of the topic, aiming to deepen the
understanding and provide theoretical contributions to
address this issue in the field of Law. The results indicated
that the imprecise wording of article 226 allows for the
subjective application of the recognition procedure, often
influenced by racial stereotypes. It was concluded that
the Brazilian criminal justice system, by allowing these
distortions, reinforces racial discrimination, undermining
the impartiality of the processes. The results of the study
pointed to a need to review and implement clear guidelines
thatcombat theeffectsof structural racism on therecognition
of people.

Keywords: Racial prejudice. Penal System. Primary
criminalization. Racial Stigmas. Criminal Legislative
Writing.

INTRODUGAO

Oracismo é um fendmeno indubitavelmente presente
em diversas esferas das relacdes humanas, manifestando-se
nas esferas politicas, econémicas, sociais, no esporte, no
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mercado de trabalho e, igualmente, no sistema de justica,
que ndo se encontra imune a essa forma de opressdo
institucionalizada. Conforme apontado por Davis (2016),
o racismo, ao longo do século XX, consolidou a ideia de
superioridade da raga branca, ao passo que retratou a
populagdo negra como perigosa e emergente.

No contexto brasileiro, a questdo racial é abordada
com profundidade por Almeida (2019), que evidencia como
a negacdo do racismo e a ideologia da democracia racial
estdo alicer¢adas em discursos meritocraticos. Tais discursos
atribuem a condig¢do de desigualdade da popula¢do negra a
sua suposta falta de esforco individual, promovendo uma
conformacdo ideoldgica frente as desigualdades sociais.

Nesse sentido, a concep¢do de racismo estrutural
refere-se a reprodugdo e imposicdo de padrdes racistas
pelas institui¢des, que se encontram condicionadas por
uma estrutura social preexistente. Como sintetiza Almeida
(2019, p.40), “as institui¢des sdo racistas porque a sociedade
é racista”.

O artigo 226, inciso II, do Coédigo de Processo
Penal Brasileiro, que trata do reconhecimento de pessoas,
exemplifica como a legisla¢cdo pode oferecer margens para a
perpetuacdo do racismo (Brasil, 1941).

O dispositivo estabelece que “a pessoa, cujo
reconhecimento se pretender, serd colocada, se possivel, ao
lado de outras que com ela tiverem qualquer semelhanga,
convidando-se quem tiver de fazer o reconhecimento a
aponta-la”.

Sob essa perspectiva, € possivel afirmar que, sendo as
instituicoes permeadas pelo racismo estrutural, o sistema
juridico ndo se encontra isento da influéncia racista.

A seletividade primaria é observada na reprodugdo de
padrées racistas em virtude do racismo estrutural. A falta de
critériosclarosecoercitivos naredac¢dolegislativapermiteque
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o operador do sistema juridico aplique sua interpretacdo de
maneira subjetiva, potencializando vieses discriminatorios.
Além disso, o artigo em questido ndo aborda de forma
explicita o reconhecimento fotografico, ainda que este seja
amplamente admitido pela jurisprudéncia, deixando em
aberto como tal procedimento deve ser conduzido.

Nesse contexto, Lopes Jr (2012) ressalta a fragilidade
da prova testemunhal, que, apesar de sua baixa credibilidade,
constitui a base de grande parte das decisdes condenatorias
e absolutodrias no processo penal brasileiro.

Essa fragilidade ganha maior relevancia diante
de casos acompanhados pelo Innocence Project Brasil
(2024), que revelam condenagdes injustas fundamentadas,
em grande medida, em reconhecimentos equivocados,
especialmente no ambito do reconhecimento fotografico.
Diante disso, este estudo se justifica pela necessidade de
investigar a influéncia do racismo estrutural no sistema de
justica brasileiro, bem como a relagdo entre a ma redacao do
art. 226 do CPP e a perpetuacdo de praticas discriminatodrias
no reconhecimento de pessoas (Brasil, 1941).

Nesse sentido, questiona-se: de que forma o racismo
estrutural afeta a imparcialidade e a eficacia do processo
penal no Brasil, com énfase nas falhas nos procedimentos de
reconhecimento de pessoas, e como essas falhas contribuem
para a perpetuacdo das desigualdades raciais dentro do
sistema de justica criminal?

O objetivo geral desta pesquisa é analisar como o
racismo estrutural impacta o sistema judicidrio brasileiro,
com foco na ma formulagdo legislativa do art. 226 do CPP
e suas implicacoes para o reconhecimento de pessoas. Os
objetivos especificos incluem identificar a relagdo entre o
racismo estrutural e a redacdo do referido artigo.
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METODOLOGIA

Para a conduc¢do deste estudo, foi utilizada uma
metodologia qualitativa, fundamentada em pesquisa
bibliografica e na andlise reflexiva de situagdes reais, com
o objetivo de aprofundar a compreensdo do problema e
oferecer contribui¢des tedricas para o enfrentamento dessa
questdo no ambito juridico.

1. JUSTIFICATIVA DO TEMA - CASO CONCRETO

No periodo compreendido entre maio de 2023 a mar¢o
de 2024, durante realiza¢do de estdgio ndo obrigatdrio na
Defensoria Publica do Maranhdo - Nucleo de Agaildndia,
foi obtido acesso aos processos judiciais da seara criminal
da primeira vara criminal da comarca de Acailandia, para
auxilio na construgdo de pecas defensivas.

Nesse contexto, frequentemente, obtinha-se acesso
a processos que envolviam majoritariamente suspeitos
negros, nos quais o reconhecimento fotografico, era a tinica
prova que desencadeava prisdes preventivas dos acusados,
tal fato despertou o interesse em investigar e pesquisar
acerca da legislacdo que trata do reconhecimento de pessoas
e da influéncia do racismo estrutural nas inexatidoes destes
Processos.

Nesse contexto, o processo 0802806-
50.2023.8.10.0022, que é de acesso publico, no qual dois
individuos foram detidos, suscitou um interesse em
particular quanto ao modo de realiza¢do do reconhecimento
fotografico. Na ocasido, as fotografias dos dois individuos
detidos foram apresentadas a vitima em conjunto de outras
fotografias de retratos de individuos com caracteristicas
nitidamente divergentes dos suspeitos.

O procedimento de reconhecimento fotografico,
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tido como um meio de prova irritual ou atipico, justamente
por fragilizar o rigor procedimento probatorio consagrado
no artigo 226 do Cddigo de Processo Penal (Badaro, 2019,
p. 500), da forma como utilizado no caso acima, induziu
a vitima a reconhecer os individuos apreendidos como os
unicos provaveis autores do crime praticado em face dela.

De uma forma ainda mais prejudicial, os retratos
dos demais individuos supostamente foram adquiridos
sem qualquer filtro de pesquisa, o que é demonstrado pela
qualidade das fotos, luzes e tratamentos profissionais,
caracteristicas que sugerem que foram obtidas na
internet, fotos de modelos que possivelmente nido foram
selecionados devido a semelhanga com os suspeitos, mas
sim com o intuito de direcionar o identificador a uma escolha
especifica, escancarando os reflexos do racismo estrutural e
a necessidade de encarcerar o negro.

Ao analisar o processo especifico destacamos que a
intencdo ndo é de tratar os suspeitos como inocentes (visto
que o processo ainda segue em curso), mas sim de enfatizar
que o procedimento de reconhecimento fotografico foi
realizado em desacordo com os principios constitucionais.
Levando os réus a cumprirem prisdo preventiva e serem
submetidos ao sistema carcerdrio, em decorréncia de um
reconhecimento fotografico de carater inconsistente.

Ademais, é importante pontuar que, ainda que o
processo seja de acesso publico e todas as informacgdes
nele contidas possam ser consultadas, optou-se por
desfocar as imagens para que ndo fosse possivel identificar
os individuos envolvidos, resguardando sua dignidade e
evitando estigmatizacdo adicional. Essa decisdo visa alinhar
a apresentacdo das evidéncias com os principios éticos
que norteiam a pesquisa cientifica e o respeito aos direitos
fundamentais dos sujeitos retratados.

A auséncia de uma legislagio especifica para
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o reconhecimento fotografico de suspeitos, ocasiona
descredibilidade (ficando a mercé dos ditames de
reconhecimento de pessoas que trata de forma mais
abrangente), além de ser uma porta aberta para a pratica do
racismo estrutural.

Esse tipo de discriminagao estd fincado na sociedade
e nas relagdes juridicas, pois se perpetua como caracteristica
de muitos executores do processo investigativo, como os
operadores do direito, sejam eles, policiais, promotores,
juizes e legisladores.

Para melhor compreensdo do problema apresentado,
na Figura 1 é possivel perceber que além da foto do suspeito
que é apresentado pelos investigadores, sdo apresentadas
fotos aleatorias de outros individuos que evidentemente
ndo possuem caracteristicas semelhantes aos caracteres do
individuoapontado comosuspeito, ademais, este sujeito éréu
preso do processoem questdo, o que jademonstraagravidade
da ndo execugdo do procedimento de forma coerente com
os principios constitucionais. Fazendo percep¢des mais
detalhadas é facil reconhecer que os individuos das fotos 3
e 4 sdo nitidamente retiradas da internet, dessa forma, esse
tipo de reconhecimento é altamente guiado e direcionado a
punicdo do possivel autor apontado pelo investigador.

Ora, se a vitima tem acesso a fotos de 4 individuos,
sendoque,apenasdoisou trésdestesapresentamvestimentas
que ndo condizem com as utilizadas no local do processo
em questdo, semblante na foto que demonstra sua feitura
em local de esttdio, junto a de individuo com caracteristicas
de fato brasileiras, roupas comuns e facilmente usadas por
pessoas da cidade a qual foi local do crime, automaticamente
ja serd feito um descarte dos demais sujeitos. Além disso,
na figura o1, o sujeito da figura 03 nem sequer possui pele
negra, o que ndo justifica a sua colocagdo junto aos demais,
visto que a vitima ou testemunha obviamente ou descreveu
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um unico tom de pele.

Mesmo sabendo que o reconhecimento fotografico
s6 ¢ admitido quando for reconhecido em juizo, é
incontrovertivel que a auséncia de uma norma que
regulamente esse procedimento, bem como as lacunas
presentes no art. 226 do Codigo de Processo Penal torna
propicia a ocorréncia de contamina¢do do meio de prova
(Brasil, 1941). Além disso, torna vulneravel a vitima da
ocorréncia de racismo estrutural cometida tanto pelo
operador do procedimento, que condiciona e direciona a
vitima a apontar como autor do fato aquele com aparéncia,
mas suscetivel ao cometimento do crime, levando em
consideragdo também que o identificador é integrante de
uma sociedade racista, tornando-se mais um reprodutor
desta hostilidade.

Figura 1 - Reconhecimento fotografico

FOTO 0 FOTO 02

FOTO 01

FOTO 03 FOTO 04

Fonte: A¢ailandia (2023).
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E importante ressaltar que neste caso em especifico
os réus identificados em sede de reconhecimento ainda na
fase do inquérito policial foram presos preventivamente,
desse modo, percebe-se que mesmo com a justificativa de
uma eventual ratificagdo a posteriori, as consequéncias
negativas para a vida do individuo que ocasionalmente pode
nem ter relacdo com o processo ja ocorre desde o inicio,
quando sua inser¢do no processo ocorre mediante uma
identificagdo feita de forma err6nea e altamente influenciada
pelas mazelas do sistema penal racista. Ainda neste mesmo
processo, a identificagdo do outro réu ocorreu de forma
ainda mais descabida, como observa-se na figura 2.

Figura 2 - Reconhecimento fotografico

I
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FOTO 0L FOTO 02
FOTO O3 FOTO 04

Fonte: Acailandia (2023)
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A irregularidade esta expressa quando se identifica
que os individuos das fotos o1, 02 e 03 ndo sdo pertencentes
do mesmo contexto cultural ou étnico. A tinica caracteristica
em comum € a cor da pele, até mesmo a aparéncia de idade
dos demais sujeitos é divergente a que o acusado aparenta
possuir, de modo que, o acusado transparece ser adolescente
enquanto os demais, homens adultos. Outrossim, os sujeitos
das fotos o1, 03 e 04 possuem barba, o que demonstra mais
umavez a incongruéncia da escolha desses quatro individuos
para compor o mesmo banco de identificagdo, o que sugere
0 questionamento: As fotos realmente foram condizentes as
informagGes das caracteristicas fornecidas pelas vitimas e
testemunhas?

Apontadas todas as  dissondncias  deste
procedimento no processo, percebe-se a presenca de
contradi¢des na conduta do investigador e operador. Ha
indicios de direcionamento do identificador a apontar
o acusado como culpado, influenciado ndo apenas pelo
racismo que carrega, mas também pelo racismo presente no
proprio identificador. Isso ocorre & luz do entendimento de
que o racismo estrutural estd profundamente enraizado em
todos os individuos.

2. FUNDAMENTOS DO RACISMO ESTRUTURAL E SUA
PRESENCA NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL BRA-
SILEIRO

2.1 O Racismo no Brasil

E importante falar sobre o contexto ao tratar de
racismo no Brasil, pois estd firmemente ligada a histéria do
pais e do mundo. O Brasil foi o principal destinatario no
comercio internacional de escravos africanos entre os séculos
XVI e XIX e além do mais foi o dltimo pais do continente
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americano a abolir a escraviddo (Motta, 2012).

A escraviddio no Brasil teve inicio no periodo
colonial, na qual os escravizados constituiam propriedade
dos escravocratas, os chamados “senhores de escravos”. As
pessoas negras vindas da Africa sujeitavam-se a vontade de
seu suposto dono, que eram as pessoas brancas do continente
Europeu. Os trezentos anos de escraviddo deixaram sequelas
irreparaveis que estigmatizaram as pessoas negras ao status
de “subordinados” até os dias atuais (Ianni, 1978).

Em 1888 ocorreu a abolicio da escravatura, que
ndo mudou de fato a estrutura da sociedade brasileira, so
substituiu o “senhor do escravo” pelos “fazendeiros de café”.
De acordo com Barreto (2016, p,42), “a abolicdo deixou as
massas de ex-escravos nas posi¢des mais baixas da hierarquia
socioecondmica”, ficando evidente o despreparo para o ex-
escravizado assumir a liberdade social, principalmente
em relagdo ao trabalho. As dificuldades apresentadas sdo
demonstradas pelas atuais disparidades sociais entre pessoas
negras e pessoas brancas, que mesmo apds a de abolicdo da
escravatura, as pessoas negras ainda sdo tratadas, as vezes de
forma sutil, como “escravos”.

Entretanto, a partir dos anos 50, houve o inicio do
movimento negro, que lutava por uma ag¢do do Estado para
reverter as herangas/sequelas da escravidao, cobrando do
governo agoes afirmativas voltadas a questdo racial. Houve
o processo de ressignificacdo de “ser negro’, na qual se
tenta vencer os esteredtipos negativos que sdo associados a
negritude e reproduzidos na sociedade (Carvalho, 2013).

Tal processo vem se intensificando nos ultimos 30
anos, resultando no fortalecimento do movimento negro e
de novas politicas de inclusdo, como, por exemplo, as cotas.
Por outro lado, ndo se pode falar de superagdo, pois hd ainda
muito que deve ser feito (Espindola, 2016).

Para Almeida (2019), a heranga da escraviddo, o

79



emblema entre classe e raga sdo componentes do universo
que tencionam a possibilidade historica de supera¢do do
racismo e elementos cruciais para um novo projeto.

2.2 Racismo Estrutural: uma introducgéao

Na perspectiva de Almeida (2019), o racismo
estrutural é um fendmeno que revela como as questdes
de raga desempenham um papel central na determinagdo
de quem vive e quem morre na sociedade. Almeida (2019)
destaca que ignorar a raga como um aspecto fundamental
na andlise de problemas globais equivale a desconsiderar
compromissos essenciais com a ciéncia e com a busca de
solucdes para as principais adversidades que afligem o
mundo.

Na sociedade brasileira, o racismo é essencialmente
estrutural porque estd entrelacado desde araiz, de modo que
os pilares da sociedade ja foram construidos com a negac¢do
dos grupos étnico-raciais aqui presentes desde a chegada
dos portugueses (Arruda, 2021).

Neste mesmo trilhar, o racismo é uma construgdo
que se manifesta e se reproduz de modo consciente e
inconsciente. E relaciona-se com a formagdo politico-
cultural analisada por Gonzales (1988).

Considerando que as relagées que se formam a
partir da estrutura social e econdmica das sociedades
contempordneas ¢ que determinam a formac¢do das
normas juridicas, a evidéncia do racismo é perceptivel na
criminaliza¢do primadria, secundaria e terciaria.

A criminaliza¢do primadria (Fagundes; Rossot, 2005),
refere-se a atividade legislativa do Estado no ambito do
Direito Penal e Processual Penal. Tal atividade consiste na
selecdo de valores e bens considerados dignos de protecdo,
revestindo de san¢do penal determinadas condutas

8o



entendidas como ofensivas a esses valores (Fagundes;
Rossot, 2005, p. 11).

Em outras palavras, Zaglought (2024), traz que a
criminaliza¢do primaria escolhe os comportamentos que
serdo determinados como criminosos embasados na origem
dos que praticam condutas supostamente desviantes.

Nesta linha de entendimento, o racismo estrutural
consolidado no Brasil perpassa pela esfera da criminaliza¢do
primdria, pois certas condutas tendem a discriminar ou
tratar com preconceito os individuos em razdo da raga, tais
condutas encontram-se integralmente criminalizadas pelo
legislador.

Para Avila (2014), o Cédigo Penal e a Constituicdo
Federal demonstram que, no sistema juridico brasileiro, ndo
ha espaco para a legalizacdo do racismo, considerando os
tipos penais que criminalizam condutas discriminatdrias e
preconceituosas no ambito legislativo.

No entanto, a realidade do sistema penal, apesar
da preocupacdo legislativa em tratar tais questdes,
contraditoriamente, a realidade do sistema penal seleciona
os individuos etiquetados como potenciais criminosos em
razdo da questdo racial (Batista; Santos; Santos; Silva, 2022).

Os dados da populagdo carceraria do Brasil dispostos
no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2023
apresentam que no ano de 2022 a populagdo carceraria negra
atingiu a porcentagem de 68,2%, sendo este o maior da série
histérica. E evidente que o sistema penitenciario brasileiro
escancara o racismo de forma cada vez mais preponderante
(FBSP, 2023).

Essa realidade ressoa com a reflexdao trazida por
Hungria (1951), que, em sua época, questionava a associag¢do
entre criminalidade e raca, considerando a ideia de que,
para alguns, a frequéncia de crimes por homens negros
e mesticos seria reflexo de uma suposta inadequagdo
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orgdnica as condi¢des da sociedade civilizada, apresentando
a delinquéncia como um fenémeno atavico e ligado a
caracteristicas primitivas. Essa perspectiva, hojeamplamente
criticada escancara a influéncia de conceitos racialmente
enviesados no pensamento juridico da época.

Constata-se que, por mais que o legislativo
demonstre, no ambito tedrico, a importancia de tratar de
questdes raciais criminalizando condutas que escancaram o
racismo, isto ndo € o suficiente para combater a existéncia
dessa problematica nas demais esferas do sistema judiciario
brasileiro.

Os esteredtipos raciais perpassam o sistema penal
por meio da manifestagdo nos seus integrantes, sejam
juizes, policiais, procuradores, advogados devido ao fato de
o entendimento da figura da raga negra como mais propicia
ao cometimento de crimes j4 estar enraizada psiquicamente.
Como bem disserta, Costa Andrade e Figueiredo Dias
(1997, p169), “um jovem branco num bairro de negros
procura ‘naturalmente’ sexo ou drogas; e inversamente,
um jovem negro num bairro residencial elegante se prepara
‘naturalmente’ para qualquer crime patrimonial’”.

A criminalizacdo secunddria é vista como
uma resposta a reagdo social, a consequéncia de um
etiquetamento que é conferido a um individuo pela
sociedade (Zaghlout, 2024b). Os efeitos psicologicos
da aplicacdo da “etiqueta de delinquente” por parte das
instancias que reagem frente ao fato primario podem
estimular a aceitacio dessa condigdo pelo proprio
“etiquetado” (Anitua, 2008, p.154).

Em um estagio posterior, ocorre o que se denomina
criminalizagdo terciaria, que se refere a estigmatizagdo do
individuo apos sua condenagdo e encarceramento. Nesse
contexto, (Ferreira; Cruz; Neves; 2019), uma vez que a
pessoa é condenada por cometer um delito, ela passa a ser
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percebida como alguém que violou os acordos sociais, sendo
frequentemente marcada por esse estigma ao longo de sua
vida.

O que por sua vez gera a sociedade o
pseudoentendimento de que uma vez inseridos no
sistema penitencidrio, estes individuos naturalmente se
manterdo no “mundo do crime”, o que acaba por gerar
uma criminaliza¢do no ambito da psique daqueles que
possivelmente venham a participar de alguma decisdo com
consequéncias a vida penal destes individuos.

Exemplificando esta teoria, se um individuo
que ja passou pelo sistema penitenciario for colocado
como suspeito do cometimento de um crime em um
reconhecimento fotografico a ser feito por uma vitima
junto a um individuo que nunca cumpriu pena privativa de
liberdade, influenciado pela cultura da reinser¢do natural
do individuo ao mundo do crime, a vitima tende a apontar
o reincidente como autor mesmo ndo havendo certeza
(Aragjo, 2010).

3.IMPACTO DO RACISMO ESTRUTURAL NO PROCESSO
PENAL

O impacto da escraviddo no Brasil estd refletido em
ideias que se perpetuam até hoje de que ha uma inferioridade
que é determinada pela cor da pele. Nesse diapasdo, Arruda
(2021) aponta que as relagdes hierarquicas e os resquicios da
escraviddo ensejaram na difusdo da ideia de que os negros
poderiam provocar prejuizos a moral e seguranga social,
razdo pela qual passaram a ser constantemente vigiados
pelas autoridades policiais.

J& Duarte e Carvalho (2017) apontam que a ideia
de que a criminalidade no Brasil estava ligada a alegada
inferioridade racial de indigenas e negros espelhava tanto as
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teorias criminologicas europeias de Nina Rodrigues quanto
as praticas escravistas no periodo final da escraviddo. Essa
visdo sustentava que esses grupos ndo tinham compreensio
de que seus atos poderiam infringir normas, tornando
o medo de punig¢bes ineficaz como controle. Com isso,
propunha-se a formulagdo de um Cédigo Penal distinto para
indigenas e negros.

Corroborando esse mesmo raciocinio, aponta-se
que é o medo nas relagdes sociais mantém uma hierarquia
e desigualdade, resultados do fim da escraviddo, que
desencadeou e perpetuou as violéncias institucionais (Leite,
2023).

Embora o sistema judiciario atual seja fundamentado
no principio da presunc¢do de inocéncia, arealidade dos casos
concretos frequentemente ndo reflete esse principio. De
acordo com Leite (2023, p. 6), praticas estereotipadas estdo
presentes no cotidiano das delegacias de policia e permeiam
toda a persecucdo penal, como é o caso da utilizagdo do
“dlbum de suspeitos” no reconhecimento fotografico, que
muitas vezes é adotado como a tnica prova para determinar
a autoria do crime.

A relagdo do racismo com o sistema penal estd
explicita na preferéncia punitiva das policias e do judiciario
aos pretos e pardos. (Silva, 2022). E evidente a seletividade
policial e as lacunas do Estado em fiscalizar a pratica dos
principios constitucionais de 1988 deixa explicita a falha
estatal em realizar boa praxis dos principios constitucionais
de 1988 no direito a vida, a dignidade e a liberdade de ir e vir
de cidaddos negros e periféricos (Lima; Sinhoretto; Bueno,
2015)

Os individuos tidos como “suspeitos” para os agentes
de seguranca publica, ja possuem padrdes caracteristicos
supostamente passiveis de condenac¢do aos aspectos morais
e aos esteredtipos sociais, tudo isto fundamentado em
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praticas policiais que fazem um recorte de determinados
grupos sociais, embasados somente em experiéncias
subjetivas que sdo determinantes ao trabalho formal dos
policiais (Schlittler; Silvestre; Sinhoretto, 2014).

A partir desse mesmo entendimento, Leite (2023)
disserta que ha uma espécie de recrutamento sobre o qual o
reflexo social se une a determinados ilicitos penais, de modo
que, agdes especificas de determinados individuos serdo
interpretadas e rotuladas de uma forma diferenciada, e nem
todos os crimes serdo investigados e julgados da mesma
forma pelo Estado, fazendo com que, um determinado grupo
de individuos ja seja o alvo do sistema penal e somente estes
sejam investigados.

E evidente que o sistema penal se orienta
por estereotipos que sdo estruturados com base nas
caracteristicas de grupos marginalizados e de classes sociais
subalternas (Zaffaroni; Pierangeli, 2008). Eles afirmam que
o sistema penal, em grande parte, seleciona e criminaliza
determinadas pessoas com base em sua classe social e
posicdo, limitando suas oportunidades.

De acordo com os autores, ndo somos igualmente
“vulneraveis” ao sistema penal, que tende a ser influenciado
por esteredtipos relacionados a setores marginalizados.
Além disso, a criminalizacdo gera um fendmeno de rejeigio
tanto para o individuo etiquetado quanto para aqueles que se
solidarizam ou se associam a ele, perpetuando a segregacdo
social. A perseguicdo continua por parte das autoridades,
que mantém certos individuos em uma lista de suspeitos,
intensifica a estigmatizagdo social dos criminalizados

O resultado do que é apresentado por este autor
estd expresso nos dados dos sistemas prisionais, em que
pela observacdo das caracteristicas comuns dos presos, é
possivel prever a descri¢cdo dos estereotipos do sistema penal
(Zaghlout, 2018).
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Neste mesmo entendimento, essa autora traz que
ha duas premissas para a seletividade do sistema penal:
incapacidade deregular todos os delitos e do direcionamento
das puni¢des com base na condi¢do social e nas infragdes de
grupos ou individuos especificos (Zaghlout, 2024b).

Lopes Jr (2012) apresenta em sua obra Direito
Processual Penal a necessidade do processo penal com
a fundamenta¢do no principio da necessidade. O autor
disserta que o Principio da Necessidade também demarca
o (primeiro) ponto de ruptura do processo penal com o
processo civil, evidenciando mais uma vez o equivoco da
“teoria geral do processo”.

Seguindo esse entendimento, ja se torna evidente a
importdncia desta matéria para o respeito e seguimento dos
demais principios que regem o direito penal. Lopes Jr (2021)
traz a tona a importancia da carga probatdria e o fato de esta
importdncia estar pautada nas mdos da figura acusadora.
A acusagdo e a defesa podem ser verdadeiras ou ndao; uma
testemunha pode ou ndo dizer a verdade (até por conta do
fendomeno das falsas memorias). Ademais, a decisdo pode
ser acertada ou ndo (justa ou injusta). Esses elementos
evidenciam os riscos inerentes ao processo penal.

Ademais, (Lopes Jr, 2021, p.165) disserta sobre a
importancia de que “ndo apenas o suspeito pode ser objeto de
reconhecimento, mas também todas as pessoas envolvidas
ativa ou passivamente no fato, inclusive testemunhas. Da
mesma forma, sdo passiveis de reconhecimento todos os
objetos que interessarem a investigacdo do delito”.

4.0 ARTIGO 226 DO CODIGO DEPROCESSO PENALEAS
FALHAS NO PROCEDIMENTO DE RECONHECIMENTO
DE PESSOAS

O art. 226 do Codigo de Processo Penal determina
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como se deve proceder o reconhecimento de pessoas.

O grande imbroglio desse artigo do codigo de
processo penal, e que ensejou a discussdo desta tematica no
presente estudo, é que o legislador, quando emprega o uso
da expressdo “se possivel”, abre margem a execugdo desse
reconhecimento como o operador entender ser possivel de
realizar.

Além disso, a jurisprudéncia admite, como um
dos meios de reconhecimento pessoal, o reconhecimento
fotografico e, ndo havendo nenhuma legislagdo que trate
deste, fica mais uma vez a critério do investigador policial.
Mesmo com o entendimento de que o reconhecimento
fotografico s6 é admitido como meio de prova se for
ratificado em juizo, obviamente quando ocorre em sede de
audiéncia, ja sofre influéncia do procedimento feito em sede
de inquérito policial.

E evidente o perigo do erro dessa redacio legislativa
atrelado ao entendimento jurisprudencial consolidado
quando indica que esmero em colocar a pessoa indicada
como suspeita a ser identificada em meio a outras tem
como objetivo evitar a condugdo do reconhecedor (Reis;
Gongalves, 2021). No entanto, o descumprimento dessa
recomendagdo unicamente, ndo desencadeia na invalidade
do ato, conforme assentado pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (Brasil, 2019)

O ministro Rogerio Schietti Cruz ja reconheceu que
o reconhecimento fotografico é plenamente apto para a
identificagdo do réu e a fixagdo da autoria delituosa, desde
que confirmado por outros elementos probatorios idoneos
de convicg¢ao (ST] — HC 224.831/MG — 62 Turma — Rel.
Min. Rogerio Schietti Cruz — julgado em 28.06.2016 — DJe
01.08.2016).

Essas admissibilidades da jurisprudéncia abrem as
portas para a concretizagdo do que fora mencionado acerca
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da criminalizacdo secundaria e tercidria. Considerando o
enraizamento do racismo estrutural na sociedade como um
todo, é indiscutivel que ndo s6 a conduta dos individuos
responsaveis pela execu¢do do reconhecimento, como
também os proprios reconhecedores transmitirdo os seus
pré-conceitos aos processos.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente analise sobre o racismo estrutural no
reconhecimento de pessoas, com enfoque nas fragilidades
e lacunas do artigo 226 do Cédigo de Processo Penal, revela
graves inconsisténcias que comprometem a retidio do
processo penal e perpetua desigualdades sistémicas.

A auséncia de critérios objetivos no reconhecimento
fotografico, como demonstrado no caso analisado, escancara
a vulnerabilidade do procedimento a contamina¢do por
preconceitos raciais, evidenciando um cendrio no qual o
sistema de justi¢a criminal reflete e reproduz as mazelas
estruturais da sociedade brasileira. Assim, torna-se evidente
que a aplicagdo do reconhecimento, tal como realizada,
compromete a busca da verdade e fere os principios
fundamentais do devido processo legal e da igualdade.

Os achados deste estudo revelam que a auséncia
de padroniza¢do no procedimento de reconhecimento,
aliada a influéncia de estereotipos raciais, resulta em
uma pratica direcionada, na qual vitimas sdo induzidas a
identificar individuos com base em caracteristicas raciais
estigmatizadas.

Este cendrio demonstra como o racismo estrutural
transpassa as decisdes processuais, afetando de forma
desproporcional individuos negros, que se tornam alvos
preferenciais de medidas restritivas, mesmo diante de
provas precdrias. A analise critica do caso exemplifica o
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impacto devastador dessas praticas na vida dos acusados,
que, antes mesmo de um julgamento justo, ja enfrentam as
consequéncias de uma identificacdo conduzida de forma
irregular.

Diante dessas constatagbes, impde-se a
necessidade de uma reforma legislativa no artigo 226 do
Cddigo de Processo Penal, acompanhada da criagdo de
diretrizes rigorosas e objetivas para os procedimentos de
reconhecimento de pessoas. Ademais, é imprescindivel
a capacitagdao continua dos operadores do direito, com
enfoque na desconstrucdo de preconceitos raciais, e
a promocdo de debates sobre os reflexos do racismo
estrutural no sistema penal brasileiro. Sendo assim,
¢ possivel concluir que apenas através da junc¢do de
mudangas normativas e educacionais sera possivel
garantir a existéncia de um processo penal justo, com
igualdade e comprometido com a dignidade e os direitos
fundamentais de todos os envolvidos.
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A(IN) CONSTITUCIONALIDADEDAEXECUGAO

ANTECIPADA DA PENA DETERMINADA PELO

TRIBUNAL DO JURI: UMA LEITURA CRITICA
DO VOTO DO MINISTRO BARROSO

THE (UN)CONSTITUTIONALITY OF THE EARLY EXECUTION
OF THE SENTENCE DETERMINED BY THE JURY COURT: A
CRITICALREADING OF MINISTER BARROSO’S VOTE

RESUMO: A execu¢do antecipada da pena pelo Tribunal
do Juri, fundamentada na soberania de seus veredictos,
tem gerado intensos debates no ordenamento juridico
brasileiro. A controvérsia ganhou destaque com o voto do
Ministro Luis Roberto Barroso no Recurso Extraordinario
1.235.340/SC, que defendeu a compatibilidade dessa
pratica com os valores constitucionais. Este estudo objetiva
analisar a constitucionalidade da execugdo antecipada da
pena determinada pelo Tribunal do Juri, confrontando-a
com o principio da presun¢do de inocéncia, previsto no
artigo 5¢, inciso LVII, da Constituicdo Federal, e avaliando
seus impactos como um exemplo de ativismo judicial. A
metodologia utilizada foi qualitativa, baseada em analise
bibliografica e documental de doutrinas, jurisprudéncias
e votos de ministros do Supremo Tribunal Federal, com
destaque para o caso analisado. Concluiu-se que a execugao
antecipada, embora sustentada por razdes pragmaticas
de eficiéncia e efetividade judicial, compromete garantias
fundamentais, como a presunc¢do de inocéncia e o devido
processo legal, além de evidenciar um protagonismo judicial
que extrapola os limites constitucionais. O equilibrio entre
a efetividade penal e a protegdo de direitos fundamentais é
essencial para assegurar a legitimidade do sistema juridico
brasileiro.

Palavras-chave: Tribunal do Jari, presungdo de inocéncia,
execuc¢do antecipada, ativismo judicial.
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ABSTRACT: The early enforcement of sentences by the Jury
Court, based on the sovereignty of its verdicts, has sparked
intense debates within the Brazilian legal system. This
controversy gained prominence with Justice Luis Roberto
Barroso’s vote in the Extraordinary Appeal 1.235.340/SC,
which argued for the compatibility of this practice with
constitutional principles. This study aims to critically
analyze the constitutionality of early sentence enforcement
as determined by the Jury Court, examining its alignment
with the principle of the presumption of innocence
enshrined in Article 5, LVII of the Federal Constitution,
and assessing its implications as an example of judicial
activism. The methodology applied was qualitative, relying
on bibliographic and documentary analysis of doctrines,
case law, and Supreme Court justices’ opinions, with a
focus on the referenced case. The study concludes that early
sentence enforcement, despite being justified by pragmatic
reasons such as judicial efficiency and effectiveness,
undermines fundamental guarantees like the presumption
of innocence and due process. Additionally, it highlights
judicial protagonism that exceeds constitutional limits.
Balancing criminal justice effectiveness with the protection
of fundamental rights is essential to ensuring the legitimacy
of Brazil’s legal system.

Keywords: Jury Court, presumption of innocence, early
sentence enforcement, judicial activism.

INTRODUGAO

A execucdo antecipada da pena pelo Tribunal
do Juari, baseada na soberania de seus veredictos, é uma
questdo que polariza debates juridicos no Brasil. A recente
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), conduzida
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pelo voto do Ministro Luis Roberto Barroso no Recurso
Extraordindrio 1.235.340/SC, reacende a controvérsia
sobre a compatibilidade dessa pratica com o principio
constitucional da presungdo de inocéncia, consagrado
no artigo 52, inciso LVII, da Constitui¢do Federal. Embora
defendida sob o prisma da efetividade da justica e protegao
da sociedade, a execugdo antecipada encontra resisténcia
poraqueles que a percebem como uma violagdo de garantias
fundamentais e um marco do ativismo judicial.

Neste contexto, este trabalho propde-se a investigar
criticamente a constitucionalidade da execugdo antecipada
da pena determinada pelo Tribunal do Juri, com foco no
voto do Ministro Barroso. A questdo central que orienta esta
andlise é: em que medida a execug¢do antecipada da pena pelo
Tribunal do Juari, conforme defendida no voto do Ministro
Barroso, afronta o principio da presuncdo de inocéncia e
configura um exemplo de ativismo judicial no ordenamento
juridico brasileiro?

A hipdtese sustentada é a de que a execugdo
antecipada, ao relativizar o principio da presunc¢do
de inocéncia, configura uma ruptura com garantias
constitucionais, podendo ser enquadrada como ativismo
judicial, ao ampliar os limites do texto constitucional em
prol de uma politica criminal punitivista.

O objetivo geral deste estudo ¢é analisar a
constitucionalidade da execu¢do antecipada da pena no
contexto do Tribunal do Juri a luz do voto do Ministro
Barroso. Para isso, os objetivos especificos incluem: (i)
investigar o fundamento juridico da soberania dos veredictos
no ordenamento juridico brasileiro; (ii) avaliar a relagdo
entre a execugdo antecipada e o principio da presungdo de
inocéncia; e (iii) discutir os impactos do ativismo judicial na
consolidacdo de garantias fundamentais.

A escolha do tema justifica-se pela relevancia da
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tematica para o Direito Constitucional e Penal, uma vez que
envolve um equilibrio delicado entre efetividade judicial e
respeito aos direitos fundamentais. Além disso, busca-se
contribuir para o debate sobre os limites do ativismo judicial
no Brasil, em um contexto de crescentes questionamentos a
sua legitimidade.

METODOLOGIA

A metodologia adotada sera qualitativa, com base
em analise bibliografica e documental. Serdo examinadas
doutrinas, jurisprudéncias e os votos dos Ministros do
STF relacionados ao tema, com destaque para o Recurso
Extraordindrio 1.235.340/SC. Por meio dessa abordagem,
espera-se fomentar uma reflexdo critica sobre os
fundamentos e as consequéncias da execug¢do antecipada da
pena no dmbito do Tribunal do Juri.

1. O PRINCIPIO DA PRESUNCAO DA INOCENCIA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A presungdo de inocéncia é um dos principios mais
fundamentais do Estado Democratico de Direito, e sua
origem remonta ao Direito Romano, onde ja se defendia que
ninguém poderia ser condenado sem um julgamento justo.

No entanto, sua consagracio no ordenamento
juridico moderno ocorreu com a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789, marco da Revolucdo Francesa,
que explicitava a necessidade de considerar qualquer pessoa
inocente até que sua culpabilidade fosse devidamente
provada.

Esse principio foi posteriormente reafirmado em
instrumentos internacionais como a Declara¢do Universal
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dos Direitos Humanos de 1948, cujo artigo 11 estabelece que
todo ser humano apontado como autor de um ato delituoso
é presumido inocente até que a sua culpabilidade seja
evidenciada em processo publico.

Esses marcos internacionais exerceram profunda
influéncia sobre os sistemas juridicos contemporaneos,
incluindo o brasileiro, que incorporou o principio em sua
Constituicdo de 1988, no artigo 52, inciso LVII, assegurando
que “ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatoria” (Brasil, 1988).

No Brasil, a evolu¢do histérica do principio da
presun¢do de inocéncia foi marcada por periodos de
tensdo entre garantias individuais e o exercicio do poder
punitivo do Estado. Durante o regime militar, praticas como
prisdes arbitrarias e julgamentos sumadrios desrespeitavam
sistematicamente o principio em analise.

Todavia, a redemocratizagdo e a promulgacido da
Constitui¢do Federal de 1988 representaram um ponto de
inflexdo, consolidando a presunc¢do de inocéncia como um
direito fundamental e um pilar do devido processo penal
constitucional e convencional.

No plano infraconstitucional, o Cédigo de Processo
Penal, por meio do artigo 283, estabelece que ninguém
poderd ser preso, salvo em flagrante delito ou por
ordem fundamentada de autoridade competente, sendo
indispensavel o transito em julgado para a execu¢do de uma
sentenca penal condenatoria (Brasil, 1941).

Essa protecao foi reforcada pela adesdo do Brasil a
tratados internacionais, como o Pacto de San José da Costa
Rica, promulgado pelo Decreto n® 678/1992, que consagra
a presungdo de inocéncia no artigo 89, item 2, e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, incorporado
pelo Decreto n® 592/1992, que reforga a obrigacdo de tratar
os acusados como inocentes até decisdo condenatoria
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definitiva.

A presuncdo de inocéncia esta intimamente
relacionada a protegio dos direitos fundamentais,
especialmente aqueles previstos no artigo 5° da Constitui¢ao
Federal, que garante a inviolabilidade da liberdade, da
igualdade e da dignidade da pessoa humana.

Esse principio reflete a esséncia do devido processo
legal, que exige que o acusado seja tratado de forma justa
e que seus direitos sejam respeitados em todas as fases do
processo penal. Para Nucci (2021), a presungdo de inocéncia é
um desdobramento légico do respeito a dignidade da pessoa
humana, evitando que alguém seja tratado como culpado
antes de uma decisdo final.

Além disso, Gomes Filho (2006) destaca que o
principio assegura ao acusado a posi¢do de liberdade
perante o Estado, protegendo-o de arbitrariedades e juizos
precipitados que possam comprometer sua integridade
fisica, moral e social.

Contudo, a aplicagdo do principio da presungao de
inocéncia enfrenta tensdes significativas no contexto atual,
em que a busca por celeridade e efetividade no sistema de
justica criminal frequentemente entra em conflito com
garantias fundamentais.

A sociedade, impulsionada pela midia e pelo clamor
popular, muitas vezes exige respostas rapidas do Poder
Judiciario, levando a decisdes que relativizam o principio
da presuncdo de inocéncia. Um exemplo emblematico é a
controvérsia em torno da execugdo provisdria da pena antes
do transito em julgado, que ganhou destaque no Brasil a
partir de decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF).

Embora o Guardido da Constituicdo tenha decidido,
em 2009, no Habeas Corpus n® 84.078, que a execugdo
antecipada violava a presuncdo de inocéncia e a dignidade
da pessoa humana (Brasil, 2009), o respeito ao Texto

102



Constitucional durou pouco. E que esse entendimento
foi revisado em 2016, ocasido em que o Supremo Tribunal
Federal autorizou a execucdo provisoria da pena de prisdo
apos decisdo de segunda instancia. Porém, no ano de 2019,
voltou a prevalecer o respeito a presun¢do de inocéncia
diante da incompatibilidade da execu¢do provisdria da pena.

Essas oscilagdes jurisprudenciais refletem a
dificuldadedeequilibraraprote¢dodosdireitos fundamentais
com a cultura punitivista. Para Mendes (2019), a antecipa¢ao
da execugdo penal configura um grave atentado a presungao
de inocéncia, uma vez que subverte o devido processo legal
ao impor punic¢oes a individuos cuja culpabilidade ainda nao
foi definitivamente comprovada.

Por outro lado, para alguns, a execu¢do antecipada
seria necessdria para garantir a efetividade da justica,
especialmente em um sistema marcado pela morosidade
processual e pela elevada taxa de impunidade (Souza, 2021,
p. 289).

No entanto, como aponta Sanguiné (2014), a
presuncdo de inocéncia ndo pode ser relativizada em nome
da celeridade, pois constitui uma garantia essencial para
evitar condenagdes equivocadas e proteger a dignidade dos
individuos.

O debate entre a presuncdo de inocéncia e a busca
por eficiéncia no sistema de justica penal revela os desafios
enfrentados por um Estado Democritico de Direito.
Embora a celeridade processual seja desejavel, ela ndo
pode ser alcancada a custa das garantias constitucionais.
A execucdo antecipada da pena, ainda que justificada por
razOes pragmaticas, enfraquece a credibilidade do sistema
de justica, comprometendo a confian¢a da sociedade na
imparcialidade e na legitimidade das decisoes judiciais.

Assim, é imprescindivel que o principio da presuncao
de inocéncia seja reafirmado como um elemento central do
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ordenamento juridico, protegendo os direitos dos acusados
e preservando os valores fundamentais que sustentam o
sistema democratico.

11 A SOBERANIA DOS VEREDICTOS DO TRIBUNAL DO
JURI

O Tribunal do Juri é uma instituicdo de inegavel
importancia no contexto juridico brasileiro, sendo uma
expressdo direta da participagdo popular no exercicio da
justica.

Previsto no artigo 52, inciso XXXVIII, da Constituicao
Federal de 1988, o Tribunal do Juri representa uma das
garantias fundamentais dos direitos individuais e coletivos,
consagrando-se como um dos pilares do sistema juridico
nacional.

Logo, o fato de o Tribunal Popular estar alocado no
capitulo dos direitos e garantias fundamentais, e ndo na
secdo dedicada ao Poder Judiciario, denota sua natureza
Unica, que transcende uma mera fungdo jurisdicional
para integrar-se como elemento central da cidadania e da
democracia (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, o Tribunal do Jari é regido por
principios como a plenitude de defesa, o sigilo das votagoes,
a soberania dos veredictos e a competéncia minima para
julgar crimes dolosos contra a vida.

Entre os pilares que sustentam o Tribunal do Jari, a
soberania dos veredictos é o mais debatido, tanto por seu
valor democrético quanto pelas controvérsias que suscita.

Esse principio, de acordo com Grinover (2012),
confere ao corpo de jurados — formado por cidaddos
comuns — a prerrogativa de decidir de forma definitiva sobre
a culpabilidade ou inocéncia do réu, representando uma
espécie de controle social sobre o poder estatal. Inspirado
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nos ideais da Revolu¢do Francesa, a soberania dos veredictos
foi introduzida no Brasil pela Constitui¢do Imperial de 1824,
consolidando-se como um dos elementos fundamentais
do Tribunal do Jari na Constituicdo Republicana de 1891 e
permanecendo nas constitui¢des subsequentes.

Essa longa trajetoria demonstra, portanto, a sua
relevancia na preservagdo da participa¢do popular e no
combate a centralizagdo do poder nas maos do Estado.

No entanto, a soberania dos veredictos nao é uma
garantiaabsolutaeencontralimita¢desimpostas pela propria
Constitui¢do Federal e pela legislagdo infraconstitucional.

Emboraadecisdaodosjurados ndo possaserlivremente
revista, ela pode ser anulada em hipodteses excepcionais,
como nulidades absolutas ou decisdes manifestamente
contrarias as provas dos autos, conforme disposto no artigo
593, inciso III, do Cddigo de Processo Penal (BRASIL,
1941). Para Capez (2014), essas limitacOes visam assegurar
o equilibrio entre a soberania do juri e a necessidade de
garantir um processo justo, evitando que o julgamento se
torne um ato arbitrario ou impulsionado por motivagdes
alheias as provas apresentadas.

O conceito de soberania dos veredictos, apesar de
enaltecido como simbolo da democracia, € alvo de criticas
por parte de doutrinadores e juristas. Souza (2017) destaca
que, embora seja um mecanismo que legitima a participagao
popular, ele pode, em certas circunstancias, comprometer a
racionalidade do processo penal, uma vez que os jurados,
sendo leigos, ndo possuem o mesmo rigor técnico de juizes
togados. Essa limita¢do, segundo o autor, pode gerar decisdes
injustas ou baseadas em preconceitos, sobretudo em casos
de grande repercussdo mididtica, onde o clamor publico
exerce pressdo sobre os jurados.

Para mitigar essas possiveis falhas, a sele¢do criteriosa
dos jurados e a orientagdo clara por parte do magistrado que
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preside o julgamento sdo indispensaveis.

Camara e Silva (2015) defendem que a imparcialidade
dos jurados deve ser rigorosamente assegurada, evitando-se
a inclusdo de individuos que possam ter interesse direto no
caso ou que demonstrem preconceitos evidentes.

Além disso, Bonfim (2017) enfatiza a importancia
da capacitagdo dos jurados, argumentando que um melhor
entendimento das questbes juridicas por parte desses
individuos contribui significativamente para decisdes mais
justas e fundamentadas.

Outroaspectorelevanteéaintera¢doentreasoberania
dos veredictos e outros principios constitucionais, como a
presuncdo de inocéncia. Enquanto a soberania garante a
primazia das decisdes do juri, a presuncdo de inocéncia exige
que o acusado seja tratado como inocente até que se prove
sua culpabilidade de forma definitiva. Essa relacdo exige
um equilibrio delicado, pois uma decisdo soberana do juri
que contradiga as provas pode gerar conflitos com o devido
processo legal, comprometendo a integridade do sistema
penal (Zaffaroni; Pierangeli, 2014).

Ademais, a soberania dos veredictos esta
intrinsecamente conectada ao principio da plenitude de
defesa, assegurado pelo artigo 5°, inciso XXXVIII, alinea “a”,
da Constituicdao Federal.

De acordo com Bechara (2012), a plenitude de defesa
no Tribunal do Juri exige que tanto a acusa¢do quanto a
defesa tenham igualdade de condi¢des para apresentar suas
teses, garantindo que a decisdo dos jurados seja tomada com
base em uma andlise equilibrada e justa dos fatos.

Assim, a soberania ndo se traduz em um poder
absoluto, mas em uma prerrogativa condicionada a
observancia de garantias processuais fundamentais.

A hierarquia entre a soberania dos veredictos e outros
principios constitucionais, como o devido processo legal e a
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presuncdo de inocéncia, continua sendo objeto de intensa
discussdo doutrindria.

Para Grinover (2012), a soberania deve ser
interpretada de forma harmonica com esses principios, de
modo que ndo seja utilizada como justificativa para decisées
arbitrarias ou incompativeis com os direitos fundamentais.

Essa perspectiva reforca a necessidade de um controle
judicial cuidadoso, que respeite a decisdo do juri sem,
contudo, permitir que erros graves ou injusticas flagrantes
permanec¢am intocaveis.

Apesar das criticas, a soberania dos veredictos
permanece como um dos principais mecanismos de
democratiza¢dodajustica, garantindoa participagdo popular
na resoluc¢do de questdes criminais de alta relevancia social.

Essa caracteristica, segundo Mendes (2019), fortalece
o sentimento de justica na comunidade, ao mesmo tempo
em que confere maior legitimidade as decisbes judiciais. No
entanto, o desafio reside em equilibrar a autonomia do juari
com a necessidade de preservar a integridade do sistema de
justica criminal.

Assim, é evidente que a soberania dos veredictos
é um tema complexo, que exige uma analise cautelosa de
suas implica¢des prdticas e de suas interagdes com outros
principios constitucionais.

A busca por um equilibrio entre a participacdo
popular, a seguranca juridica e a protecdo dos direitos
fundamentais sdo essenciais para que o Tribunal do Juri
continue a cumprir sua fun¢do de forma justa e eficaz,
contribuindo para o fortalecimento do Estado Democratico
de Direito.

Assim, o principio da soberania dos veredictos deve
ser compreendido ndo como um fim em si mesmo, mas como
parte de um sistema maior, onde a justica e a democracia
caminhem lado a lado.
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1.2 ATIVISMO JUDICIAL E SEUS LIMIETES NO DIREITO
BRASILEIRO

O conceito de ativismo judicial tem ganhado
crescente relevancia no debate juridico contemporaneo,
sendo entendido como uma atuagdo proativa do Poder
Judiciario que extrapola os limites tradicionais da
interpretacdo normativa, aproximando-se de fungdes
tipicas do Legislativo ou Executivo (Ramos, 2010). Essa
pratica, frequentemente associada a judicializacdo da
politica, reflete uma postura em que o Judicidrio assume
um protagonismo nas decisdes que moldam ndo apenas o
direito, mas também politicas publicas e questGes sociais.

Tal atuagdo desafia o principio da separacdo dos
poderes, consagrado por Montesquieu no século XVIII,
mas também encontra justificativa na necessidade de dar
efetividade aos direitos fundamentais, principalmente em
situacoes de inércia ou omissao legislativa (Louredo, 2022).

No Brasil, o ativismo judicial ganhou for¢a apds
a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que ampliou
a competéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
para a defesa de direitos fundamentais e controle de
constitucionalidade.

Conforme Barroso (2012), a Carta Constitucional
de 1988 marcou um ponto de inflexdo, transformando
o STF em um verdadeiro “guardido da Constituigao’,
com poderes para invalidar normas e impor condutas ao
Executivo e Legislativo. O Tribunal, assim, tornou-se um
ator fundamental na concretiza¢do dos direitos previstos
na Constituicdo, o que inevitavelmente aumentou sua
visibilidade e criticas sobre sua atuagdo.

O voto do Ministro Luis Roberto Barroso no Recurso
Extraordindrio n® 1.235.340/SC é um exemplo paradigmatico
do ativismo judicial, especialmente no campo do direito
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penal. Nesse caso, discutia-se a constitucionalidade da
execugdo provisoria da pena apds decisdo do Tribunal do
Juri, antes do transito em julgado. Barroso defendeu que a
soberania dos veredictos do juri e a gravidade dos crimes
dolosos contra a vida justificariam a mitiga¢do do principio
da presuncdo de inocéncia.

Essa interpretacdo ativista foi amplamente
debatida, pois, segundo Barroso (2012), a eficicia dos
direitos fundamentais e a credibilidade do sistema de
justica demandam um Judiciario que, quando necessario,
ultrapasse os limites do texto legal para atender as demandas
sociais.

O ativismo judicial, como destacado por Ramos
(2019), apresenta caracteristicas distintas, como a
ampliag¢do interpretativa de normas constitucionais e a
intervengdo em matérias tradicionalmente reservadas aos
outros poderes.

Para Ramos, tal pratica pode ser justificada pela
necessidade de corrigir omissdes legislativas ou responder
a novas demandas sociais, mas também acarreta riscos,
como a deslegitimacdo do Judicidrio e o desequilibrio
institucional.

No caso especifico do direito penal, o ativismo
pode gerar consequéncias ainda mais graves, pois afeta
diretamente direitos fundamentais, como a liberdade e a
dignidade da pessoa humana.

A separagdo dos poderes, alicerce do Estado
Democratico de Direito, é frequentemente apontada
como uma barreira ao ativismo judicial. Segundo Kelsen
(1939), cada poder possui func¢ées bem delimitadas, e a
interferéncia de um sobre o outro compromete a seguranca
juridica e a estabilidade institucional.

No entanto, Barroso (2012) argumenta que o
Judiciario, em certas circunstdncias, deve assumir um papel
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mais ativo para evitar que lacunas normativas prejudiquem
a eficacia dos direitos fundamentais.

No caso do RE n? 1.235.340/SC, essa tensdo se
manifestou de forma evidente, com a Corte debatendo
até que ponto a soberania do jari poderia justificar a
antecipacdo da execu¢do da pena, mesmo em face do
principio da presungdo de inocéncia.

As criticas ao ativismo judicial concentram-
se em sua suposta incompatibilidade com o principio
democratico, uma vez que os juizes, ao atuarem como
legisladores, extrapolam suas fung¢des origindrias e invadem
competéncias de 6rgdos democraticamente eleitos (Gomes,
2009).

Essa visdo é reforcada por Tassinari (2021), que
aponta que o ativismo judicial pode enfraquecer a separagao
de poderes e minar a legitimidade das decisdes judiciais,
especialmente quando essas interferem em questdes
sensiveis, como politicas criminais e penais.

Por outro lado, o ativismo judicial é frequentemente
defendido como uma forma de protecdo dos direitos
fundamentais, especialmente em contextos de inércia
legislativa.

De acordo com Louredo (2022), a atuagdo ativista é
uma resposta a insuficiéncia das institui¢oes politicas em
atender as demandas da sociedade, principalmente em
temas de alta complexidade e relevancia social.

No ambito penal, isso pode incluir decisbes que
ampliem as garantias processuais ou busquem maior
eficiéncia na aplicagdo da justica, mesmo que a custa de
tensoes institucionais.

O impacto social das decisdes ativistas é profundo,
pois molda ndo apenas a interpretacdo do direito, mas
também a percep¢do da justica pela sociedade.

Franceschetti (2021) ressalta que o ativismo judicial

110



contribui para a evolu¢do do direito e para a adaptagdo do
ordenamento juridico as mudangas sociais, mas também
pode gerar instabilidade e criticas, especialmente quando
visto como uma usurpag¢do de competéncias legislativas.

No caso do voto de Barroso (RE ne 1.235.340/SC), as
criticas se concentraram no argumento de que a execugao
provisoria da pena desconsiderava garantias constitucionais,
como a presunc¢ao de inocéncia.

A resposta adequada a constituigdo,
bem como a integridade do Direito e a
supera¢do do esquema sujeito-objeto por
Dworkin, Gadamer e Heidegger formam
a espinha dorsal de uma teoria da decisdo
ue ¢é antidiscriciondria e democrdtica.
ssa  teoria, nos moldes propostos
or Streck, é a teoria adequada a uma
onstituicdo compromissoria, fruto de um
constitucionalismo democratico que ndo
coaduna com o pragmatismo politico que,
este sim, levou aos horrores de um direito
corrompido e de um desastre social e humano
no século XX (Santos, 2018, p. 137).

No Brasil, a judicializa¢do da politica intensificou-se
nas ultimas décadas, com o STF assumindo um papel central
em debates que vao além do juridico e adentram o campo
politico.

Essa dindmica, segundo Ramos (2019), reflete a crise
de representatividade das institui¢des politicas e a busca
da sociedade por respostas mais rapidas e efetivas. No
entanto, essa mesma dindmica acentua a responsabilidade
do Judicidrio em agir com cautela e respeito as limitagdes
constitucionais, evitando decisdes que comprometam sua
legitimidade.

O caso do RE n° 1.235.340/SC é emblematico dessa
tensdo, pois envolveu questées fundamentais como a
soberania dos veredictos, a presun¢do de inocéncia e a
fungdo social do Tribunal do Juri.
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Barroso (2012) argumentou que a antecipa¢do da
pena era necessaria para preservar a credibilidade do
sistema penal, mas criticos como Souza (2017) apontam
que tal postura compromete o equilibrio entre a efetividade
da justica e o respeito as garantias processuais. Esse debate
ilustra os desafios do ativismo judicial no contexto brasileiro,
especialmente em questdes penais.

2. IMPACTOS DA EXECUGAO ANTECIPADA DA PENA
SOBRE GARANTIAS FUNDAMENTAIS

A execugdo provisoria da pena tem sido um dos
temas mais controvertidos no ambito do direito penal e
constitucional brasileiro, especialmente a luz das Agoes
Declaratorias de Constitucionalidade (ADCs) 43, 44 e 54,
julgadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Essas agbes questionaram a possibilidade
de execugdo da pena antes do transito em julgado,
confrontando diretamente o artigo 5°, inciso LVII, da
Constituicdo Federal, que consagra o principio da presunc¢ao
de inocéncia.

Em 2019, ao decidir essas ADCs, o STF reafirmou que
aexecuc¢do antecipada da pena é incompativel com a garantia
constitucional de que ninguém serd considerado culpado
até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria
(BRASIL, STF, ADC 43/2019).

Essa decisdo marcou um importante ponto de
inflexdo na jurisprudéncia brasileira, mas ndo encerrou o
debate juridico e social em torno do tema.

O efeito da antecipagdo da pena no direito de ampla
defesa e no duplo grau de jurisdigdo é uma das questdes
centrais desse debate. Segundo Grinover (2012), o direito
de defesa, garantido constitucionalmente, exige que o réu
tenha acesso a todos os recursos previstos em lei antes de
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sofrer qualquer tipo de execuc¢do penal.

A antecipagdo da pena, ao ser implementada com
base em decisdes de segunda instancia, compromete o
direito ao duplo grau de jurisdi¢do e fragiliza a protegao
do acusado contra erros judiciais. Na prdtica, essa medida
impOe uma pena antes que todas as instancias tenham se
manifestado, o que, segundo Barroso (2019), representa uma
inversdo da logica do devido processo legal.

Casos praticos envolvendo a execugdo antecipada da
pena evidenciam os impactos dessa medida sobre o sistema
de justica e os direitos fundamentais. No caso emblematico
de Lula da Silva, a execugdo proviséria de sua pena, antes
do julgamento das ADCs, gerou intenso debate juridico
e politico, polarizando opinides sobre a interpretagdo da
Constituicdo.

Embora o caso tenha ganhado destaque pela sua
relevancia politica, ele é representativo de uma pratica que
afeta milhares de pessoas no Brasil, muitas das quais sem
acesso a uma defesa robusta.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), a aplicacdo da execucdo antecipada impactou
significativamente o sistema penitencidrio, com aumento
expressivo no numero de encarcerados entre 2016 e 2019,
evidenciando as consequéncias sociais dessa medida (CNJ,
2020).

O debate sobre a proporcionalidade e a
razoabilidade da execugdo antecipada no sistema punitivo
brasileiro é outro aspecto crucial.

Conforme Mendes (2019), a execu¢do proviséria da
pena representa uma medida desproporcional, pois impoe
ao réu um Onus irreparavel, mesmo que posteriormente
venha a ser absolvido.

Esse argumento encontra respaldo na teoria dos
direitos fundamentais, segundo a qual medidas restritivas
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de direitos s6 podem ser adotadas se forem necessarias,
adequadas e proporcionais aos fins perseguidos.

No contexto da execucdo provisoria, a aplicacdo dessa
teoria revela que os riscos de dano irreversivel ao acusado
superam os beneficios alegados de celeridade e efetividade
no cumprimento das decisoes judiciais.

Por outro lado, defensores da execu¢do antecipada
argumentam que a medida é necessaria para combater a
sensacdo de impunidade no Brasil e assegurar a efetividade
das decisodes judiciais.

No entanto, esse argumento ndo justifica a violagdo
de direitos fundamentais, pois a presunc¢do de inocéncia
deve prevalecer como principio estruturante do sistema
penal (Zaffaroni; Pierangeli, 2014). O tensionamento entre
esses valores é emblematico do dilema enfrentado pelo
Judiciario, que deve equilibrar demandas sociais por justica
com a protecdo das garantias individuais.

O art. 52 inciso LVII da CF, contém, mais
do que um principio, uma regra expressa
e especifica de como deve ser tratado o
principio_do estado de inocéncia que a
informa. Essa especifica regra constitucional
de tratamento impede que alguém seja
tratado como culpado antes do transito em
julgado (esgotamento total da via recursal) da
sentenca condenatoria, independentemente
de os recursos especial e extraordindrio nio
possuirem efeito suspensivo (Capez; Robert,
2019, pagina de internet)

As ADCs 43, 44 e 54 representam um marco na
consolidacdo de uma jurisprudéncia mais garantista no
STF. Ao decidir por maioria que a execu¢do da pena antes do
transito em julgado é inconstitucional, o Tribunal reafirmou
o compromisso com os direitos fundamentais e com a
seguranc¢a juridica. Essa decisdo, entretanto, ndo passou
incolume as criticas, sendo vista por alguns setores da
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sociedade como um retrocesso na luta contra a impunidade.
Segundo Sanguiné (2014), decisdes como essa destacam o
papel contramajoritario do Judiciario, que deve atuar como
um guardido dos direitos fundamentais, mesmo diante de
pressdes populares.

A andlise das ADCs também evidenciou a
importdncia do principio da presunc¢do de inocéncia como
uma garantia essencial contra o abuso do poder punitivo.

Gomes Filho (2006) argumenta que esse principio,
ao ser relativizado pela execugdo antecipada da pena,
transforma o sistema penal em um instrumento de repressdo
desproporcional, comprometendo a credibilidade do
Judiciario.

Essa perspectiva foi fundamental para a decisdo do
STF, que ressaltou a necessidade de observar os limites
constitucionaisaoimporrestrigdesaosdireitos fundamentais
dos individuos.

No contexto internacional, a execucdo antecipada
da pena também é objeto de intenso debate. Em sistemas
juridicos como o norte-americano, onde prevalecea common
law, a execucdo da pena geralmente ocorre apos decisdo de
segunda instancia, mas com garantias processuais robustas
que asseguram a revisdo judicial.

No Brasil, como aponta Capez (2014), a fragilidade
estrutural do sistema penal e a sobrecarga dos tribunais
tornam a antecipa¢do da pena um risco ainda maior, pois
as garantias processuais muitas vezes ndo sio plenamente
observadas, especialmente para réus de baixa renda.

Outro ponto relevante é a relagdo entre a execugdo
antecipada da pena e o principio da dignidade da pessoa
humana. Mendes (2019) destaca que o cumprimento de pena
antes do transito em julgado ndo apenas viola a presun¢ao
de inocéncia, mas também compromete a dignidade do
individuo, ao submeté-lo a condi¢does degradantes no
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sistema carcerario brasileiro.

Esse argumento reforca a necessidade de uma
abordagem mais cautelosa na aplica¢do da pena, priorizando
medidas que respeitem os direitos fundamentais e a
integridade dos individuos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A discussio sobre a (in)constitucionalidade da
execucdo antecipada da pena pelo Tribunal do Juri,
especialmente sob o prisma do voto do Ministro Luis
Roberto Barroso, evidencia um dos maiores dilemas do
sistema juridico brasileiro: o equilibrio entre a protecao das
garantias fundamentais ea busca porefetividade e celeridade
na justica criminal.

Enquanto a soberania dos veredictos do Tribunal do
Juri é um pilar democratico, sua aplica¢do para justificar
a mitigacdo da presungdo de inocéncia revela tensdes
intrinsecas entre principios constitucionais e politicas
criminais punitivistas.

O voto do Ministro Barroso, embora fundamentado
na necessidade de conferir maior eficdcia ao sistema penal,
suscita criticas quanto a amplia¢do interpretativa das
normas constitucionais, configurando um ativismo judicial
que pode comprometer a legitimidade do Poder Judiciario.

Ao relativizar a presunc¢do de inocéncia, a execucao
antecipada enfraquece garantias processuais, como o direito
ao duplo grau de jurisdi¢do, expondo os acusados a puni¢des
irreparaveis antes do transito em julgado, especialmente em
um sistema marcado por falhas estruturais e desigualdades
sociais.

Por outro lado, é inegavel que o sistema juridico
brasileiro enfrenta desafios graves, como a morosidade
processual e a sensacdo de impunidade, que demandam
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respostas efetivas do Poder Judicidrio. Contudo, essas
respostas ndo podem serimplementadasa custade principios
estruturantes do Estado Democratico de Direito, como a
dignidade da pessoa humana e o devido processo legal.

O refor¢o das garantias constitucionais deve ser
priorizado como forma de assegurar a legitimidade do
sistema penal e a confian¢a da sociedade nas institui¢des.

Diante disso, a execu¢do antecipada da pena, no
contexto do Tribunal do Juri, exige uma abordagem mais
equilibrada e harmoniosa entre os valores constitucionais e
as demandas sociais.

E essencial que o Poder Judicidrio atue de forma a
preservar os direitos fundamentais, evitando interpretagGes
que ampliem os limites da Constituicio de forma a
comprometer a seguran¢a juridica e a protecio dos
individuos. Somente assim sera possivel consolidar um
sistema de justica penal justo, eficiente e compativel com os
preceitos do Estado Democratico de Direito.

REFERENCIAS

BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva. Principios
constitucionais no processo penal. Sio Paulo: Saraiva,
2012.

BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de processo penal. 14.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto-Lei n? 3.689,
de 3 de outubro de 1941. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 13 out. 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_o3/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 21 nov. 2024.

17



BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988.
Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 nov. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus
n® 84.078. Relator: Eros Grau. Julgado em o5 fev. 2009.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br. Acesso em:
21 NOV. 2024.

CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 23. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014.

CAPEZ, Fernando; ROBERT, Hans. Estado de inocéncia
e execugdo provisoria da pena. Revista Consultor
Juridico, 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.
br/2019-out-22/capez-robert-estado-inocencia-execucao-
provisoria-pena. Acesso em: 20 abr. 2025.

CAMARA, Alexandre Freitas; SILVA, Gustavo Filipe Barbosa
Garcia. Processo e democracia: aspectos constitucionais
e processuais. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro:
teoria geral do direito civil. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

1998.

GOMES FILHO, Anténio Magalhdes. Direito a prova no
processo penal. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2006.

GRINOVER, Ada Pellegrini et al. As nulidades no processo
penal. 13. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

18



MENDES, GilmarFerreira. Cursodedireitoconstitucional.
14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito processual
penal. 18. ed. Sdo Paulo: Forense, 2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada
pela Resolugdo 217 A (IIT) da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em 10 de dezembro de 1948. Disponivel em: https://
www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/
translations/portuguese. Acesso em: 21 nov. 2024.

ORGANIZACAO DOS  ESTADOS AMERICANOS.
Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de San José da Costa Rica), 1969. Promulgada pelo Decreto
n? 678, de 6 de novembro de 1992. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/1990-1994/d0678.
htm. Acesso em: 21 nov. 2024.

SANGUINE, Sandra Regina Martini. A presuncio de
inocéncia no direito penal brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,

2014.

SANTOS, Bruno Aguiar. Neoconstitucionalismo.
Salvador: Editora Juspodivm, 2018.

SOUZA, Renato Brasileiro de Lima. Manual de processo
penal. 5. ed. Salvador: JusPodivm, 2017.

SOUZA, Wendell Lopes Barbosa de. A constitucionalidade
da execucdo provisoria de pena do Tribunal do Jari.
Cadernos Juridicos. Sdo Paulo, ano 22, n° 57, p. 283-295,
Janeiro-margo/2021, p. 289.

119



UNITED NATIONS. International Covenant on Civil
and Political Rights. Adopted and opened for signature,
ratification and accession by General Assembly resolution
2200A (XXI) of 16 December 1966. Promulgated in Brazil by
Decree n° 592, of 6 July 1992. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/1990-1994/do592.htm.
Acesso em: 21 NoV. 2024.

ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique.
Manual de direito penal brasileiro. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014.

120



-

N

r—

S

y

CAPITULO 5

x
ON

O PACOTE ANTIFEMINICIDIO E
A (IN)EFETIVIDADE DA NORMA
PENAL SIMBOLICA.

Vitor ArauUjo dos Reis
Paulo Thiago Fernandes Dias

N\ A7

| NZEyA

< 4

O\

-







O PACOTE ANTIFEMINICIDIO E A (IN)
EFETIVIDADE DA NORMA PENAL SIMBOLICA

THE ANTI-FEMINICIDE PACKAGE AND THE (IN)
EFFECTIVENESS OF THE SYMBOLIC PENAL LAW

RESUMO: O presente estudo analisa criticamente a
natureza punitiva que ainda permeia o Brasil, especialmente
através da criagdo de tipos penais como ferramentas que
buscam controlar interesses politicos, econdmicos e sociais.
O Estado Penal recorre a politicas repressivas e coercitivas,
que se mostram improdutivas e contraproducentes para
sua posicdo moral ou legal. Essas prdticas ndo apenas se
desalinham das necessidades sociais reais, mas também
transformam o direito penal em um simbolo paraa satisfacao
da miséria social. No contexto da legislagdo projetada
para coibir o feminicidio, a Lei n°® 14.994/2024 atualiza o
arcabouco legal existente, classificando o feminicidio como
um crime separado com penas maiores e ramificagdes
legais mais amplas. No entanto, a eficicia dessas agoes é
questionada, pois ndo abordam os aspectos socio-histdricos
que levam a violéncia de género, como as desigualdades
patriarcais e estruturais. Embora facam mudangas
significativas no papel, essas iniciativas permanecem
na esfera punitiva e ndo se integram a politicas publicas
educacionais de mudanca social. O carater retributivo do
sistema penal brasileiro, fundamentado na Teoria Mista
da Pena, evidencia a prevaléncia de uma fungdo reativa
e de prevengdo geral negativa, que pouco contribui para a
ressocializacdo do apenado. Esse viés, presente também na
Lei n° 14.994/2024, reforca seu carater simbolico, uma vez
que ndo promove mudancas reais nas estruturas sociais
que perpetuam a violéncia contra a mulher. Assim, a norma
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ilustra a tendéncia de legislages punitivas serem utilizadas
como resposta politica imediata, enquanto sua eficdcia
para enfrentar a criminalidade em suas raizes culturais e
econOmicas permanece limitada.

Palavras-chave: Feminicidio; simbolismo penal;
criminalizag¢do; politicas publicas.

ABSTRACT: This study critically analyzes the punitive
nature that still permeates Brazil, especially through the
creation of criminal types as tools that seek to control
political, economic, and social interests. The Penal State
resorts to repressive and coercive policies, which are
unproductive and counterproductive to its moral or legal
position. These practices not only misalign with real social
needs but also turn criminal law into a symbol for satisfying
social misery. In the context of legislation designed to
curb femicide, Law No. 14.994/2024 updates the existing
legal framework, classifying femicide as a separate crime
with greater penalties and broader legal ramifications.
However, the effectiveness of such actions is questioned as
they do not address the socio-historical aspects that lead to
gender-based violence, such as patriarchal and structural
inequalities. Although significant changes are made on
paper, these initiatives remain in the punitive sphere and
do not integrate into educational public policies for social
change. The retributive nature of the Brazilian penal system,
based on the Mixed Theory of Punishment, highlights the
prevalence of a reactive and negative general prevention
function, which contributes little to the resocialization of
the offender. This bias, also present in Law No. 14.994/2024,
reinforces its symbolic nature, as it does not promote real
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changes in the social structures that perpetuate violence
against women. Thus, the law illustrates the tendency for
punitive legislation to be used as an immediate political
response, while its effectiveness in addressing crime at its
cultural and economic roots remains limited.

Keywords: Femicide. Criminal symbolism. Criminalization;
Public policies.

INTRODUGAO

Um foco crescente em respostas punitivas a violéncia
de género no Brasil, notadamente por meio da promulgagao
de leis como a Lei 14.994/2024, levanta a questdo do que tem
sido denominado simbolismo penal. Inicialmente, pode-
se dizer que o simbolismo penal é uma estratégia politica
empregada para criar a ilusdo de abordar as necessidades
sociais por meio de mais san¢des penais, o que na verdade
faz pouco na maioria dos casos para abordar as causas raizes
dos problemas.

A esse respeito, pode-se argumentar que, apesar
de ser uma lei com objetivos reaciondrios o pacote
antifeminicidio exibe sinais claros de uma lei criminal
simbdlica, cujos resultados praticos sao discutiveis a luz da
eficicia e prevengdo da violéncia.

O objetivo desta pesquisa é demonstrar a maneira
como o novo populismo, expresso em termos de leis
politicamente inspiradas que enfrentam o crime de frente, se
manifesta em relagcdo a recém-construida Lei do Feminicidio
(BRASIL, 2024) e, em segundo lugar, explorar as implicagdes
disso para a compreensdo da (in) eficdcia da prote¢do das
mulheres.

O relativismo do estudo em questdo no que toca a
violéncia de género é particularmente interessante a luz das
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recentes mudancas nas leis brasileiras, mais notavelmente
a implementacdo da lei n.° 14.994/2024, que introduz uma
nova classificacdo independente do crime de feminicidio.

A lei em questdo foi apresentada como progressiva,
mas levanta a questdo quanto ao propdsito da punigdo em
uma sociedade onde a criacdo de legislagdo repressiva supera
os resultados reais na violéncia contra as mulheres.

As estatisticas de feminicidios, que estdo
aumentando, fornecem as explicacbes necessarias,
no entanto, apontam que simplesmente adotar uma
estratégia punitiva provou ser inadequada para lidar com a
desigualdade estrutural que existe na sociedade, levando a
violéncia de género.

Por exemplo, a Lei do Feminicidio, que busca impor
sentencas mais severas, parece se concentrar em uma
estratégia de puni¢do, negligenciando a implementagdo de
estratégias preventivas, como reabilitacdo e reintegracdo
de infratores, campanhas educacionais promovendo a
igualdade de género e desmantelando o patriarcado.

Assim, este artigo pretende fazer mais do que
simplesmente desafiar as suposi¢bes sobre as quais a
eficicia da lei de violéncia contra as mulheres repousa. Este
artigo também buscard explorar maneiras pelas quais uma
abordagem mais eficaz e transformadora para lidar com a
violéncia contra as mulheres que ndo se limite a repressdo
criminal pode ser desenvolvida.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar o populismo
penal no Brasil e seus efeitos na aplicagdo das leis, tendo
enfoque a lei 14.994/2024 (Lei do AntiFeminicidio) (Brasil,
2024).

Para tanto, serd necessario tratar detalhadamente
dos seguintes objetivos especificos: conceituar o significado
do populismo penal e seus tragos; tragar um panorama da
histéria do populismo penal no Brasil, atentando para as
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questdes de suas manifestagdes por meio da lei; avaliar em
que medida a nova Lei do Feminicidio carrega, para o bem
ou para o mal, exemplos de tendéncias penais populistas
em suas disposi¢des; avaliar a implementacdo da Lei do
Feminicidio a luz dos dados e nimeros sobre feminicidios
no pais.

METODOLOGIA

Sera realizada uma pesquisa qualitativa empregando
técnicas metodolégicas como andlise documental,
critica doutrinaria e andlise estatistica de informacdes. O
procedimento adotado incluira a andlise da lei 14.994/2024 e
a andlise de outras normas relacionadas.

A revisdo da literatura se concentrard em argumentos
éticos, avaliagbes académicas existentes e pesquisas
relacionadas ao feminismo interseccional e a teoria da
violéncia baseada em género para fornecer um historico
solido para o estudo, com foco no carater simbodlico das
politicas punitivas, e uma analise critica do sistema penal
brasileiro.

1. LEI PENAL SIMBOLICA E SUAS CONSEQUENCIAS

A concepc¢do do termo, originada na aplicacdo do
poder politico no direito penal, recorre a criagdo de uma falsa
impressdo de um sistema capaz de “sanar” as problematicas
sociais, com o proposito de acalmar o descontentamento
popular, favorecendoaqueles que detém poder nas estruturas
estatais. Em esséncia, trata-se de uma utilizacdo do direito
penal com fins politicos, que vai além da fun¢ao de protegao
concreta dos bens juridicos que a norma penal deveria, em
tese, assegurar.

Essa utilizagdo do direito penal com fins politicos
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estd intimamente ligada a fungdo simbolica que o sistema
penal desempenha na sociedade. A fungdo simbolica
ndo se limita a simplesmente punir, mas visa gerar uma
percepcdo coletiva de eficicia e justica se tornando evidente
na legislagdo sobre o feminicidio, onde a cria¢do de normas
punitivas é usada como resposta ao clamor social, sem que
sejam acompanhadas por medidas estruturais.

A fungdo simbolica se ocupa da repercussdo moral
de um sistema penal mais severo e com menor énfase nas
garantias individuais, mobilizando o sentimento coletivo de
modo a promover uma percep¢do de eficdcia e legitimidade
das intervengGes estatais.

Essafuncaosimbolica, noentanto, ndosurgeapenasde
um processo teorico abstrato, mas é fortemente alimentada
pela midia, que também tem um papel fundamental na
construcdo e difusdo desses simbolos.

Esse fendmeno surge, em parte, pela influéncia da
midia no direito penal e no ordenamento juridico. Nesse
panorama, torna-se relevante a andlise da contribui¢do de
Bourdieu acerca dos simbolos e da integragdo social.

O poder simbolico é um poder de construgdo
da realidade que tende a estabelecer uma
ordem gnoseoldgica: o sentido imediato
do mundo (e, em particular, do mundo
social) supde aquilo a que Durkheim chama
o conformismo légico, quer dizer, “uma
concep¢do homogénea do tempo, do espa:i:o,
do ndmero, da causa, que torna possivel a
concordancia entre as inteligéncias. [...] Os
simbolos sdo os instrumentos por exceléncia
da integragdo social: enquanto instrumentos
de conhecimento e comunica¢do [...], eles
tornam possivel o consensus acerca do
sentido do mundo social por contribuir
fundamentalmente para a reproducdo
da ordem social: a integragdo “légica” € a
condi¢do da integra¢do "moral” (Bourdieu,
1989, p. 9-10).
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Esses mecanismos simbdlicos, no entanto, ndo
se limitam ao campo tedrico, manifestando-se também
na maneira como a midia constréi e difunde essas
representacdes, o que influencia diretamente a percep¢do da
sociedade sobre a criminalidade.

Ao transformar a violéncia em um espeticulo
mididtico, a criminalidade passa a ser vista como uma
mercadoria da industria cultural de massa, com efeitos
profundos na percepgdo publica sobre a necessidade de
puni¢ées mais severas. Isso contribui para um ciclo de
banaliza¢do da violéncia, mas também para a constru¢do de
uma falsa sensacdo de seguranga.

Dessa forma, quando os meios de comunica¢do
ajustam a noticia conforme as caracteristicas ou preferéncias
antecipadas de um ou mais receptores, eles atuam como
moldadores de opinido publica.

Nesse sentido, importa destacar o que diz a doutrina
sobre o tema:

Toda essa atuacdo mididtica, em prol do
consenso e da manipulacio da opinido
publica sobre determinado assunto, vem
repercutindo de forma consideravel no que
diz respeito a aprovag¢do de novas legislagoes

enais simbodlicas, punitivistas e autoritarias.
E/é—se, nesse contexto, um inconfundivel
reforgo, pela midia, a favor da crenca de que
a mera cria¢do de leis penais mais punitivas
serviria como remédio absoluto e imediato
para o mal da criminalidade. (Dias, 2021 p.

195)

Portanto, fica evidente que a criagdo de leis penais
mais rigorosas, com foco na puni¢do e ndo na prevenc¢io
ou reintegracdo, é uma resposta direta ao clamor social,
baseado em um senso de justica imediatista, que pouco leva
em considerac¢do as causas estruturais da criminalidade.

Nesse sentido, destaca-se, que entre os principais

anseios da sociedade, a estabilidade juridica se estabelece
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significativamente. No entanto, a utilizacdo do direito
penal, especialmente em tempos de clamor social, pode ser
distorcida, pois ao invés de buscar solugées estruturais para
os problemas sociais que geram a violéncia, o direito penal
¢ usado de forma simbolica, como uma resposta imediata a
crimes amplamente divulgados pela midia.

Assim, o direito penal, quando utilizado em virtude
de sua fungdo simbolica, resulta na aplicagdo mais recorrente
de san¢des no campo juridico, o que acaba por violar o
principio da fragmentariedade. Isso ocorre porque a fung¢do
simbodlica so se torna efetiva (e, portanto, relevante) quando
é visivel e reconhecida.

Assim, evidencia-se que a pratica do crime, como
ocorre no caso do assassinato de mulheres em razdo de sua
condicdo de género, provoca um grande choque na sociedade
e tende a ser amplamente difundida nas midias sociais,
impulsionado por um senso de justica distorcido, que, de
maneira imediatista, prop6e como solugdo o endurecimento
das san¢des penais.

Nesse contexto o poder legislativo, se utilizam
de sua prerrogativa constitucional para consolidar sua
posicdo no cargo e angariar apoio popular, criando o que
se denomina de “leis penais simbdlicas”, as quais estdo
intimamente relacionadas ao conceito de direito penal
maximo, contrariando varios principios que regem o direito
penal, inclusive o principio da interven¢do minima, ndo
enfrentando as causas reais da violéncia, mas refor¢cando
a logica do direito penal maximo, em detrimento dos
principios fundamentais do direito penal.

Dessa maneira, constata-se a presenca de um direito
penal onipresente, fundamentado exclusivamente no carater
coercitivo, e ndo na abordagem das causas subjacentes da
violéncia.

Esse modelo atende, por um lado, aos anseios
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da populagdo, que experimenta uma falsa sensa¢do de
seguranga, e, por outro, aos interesses dos politicos, que
ndo necessitam se preocupar com as origens estruturais da
violéncia, como a desigualdade de género, a normaliza¢do
da cultura machista, a falta de acesso a servigcos de apoio
e protecdo, e a precariedade das politicas publicas de
prevencado a violéncia contra mulher.

Assim, esse modelo de direito penal, ao responder
ao clamor social com medidas punitivistas, desvia a ateng¢ao
das causas estruturais da violéncia, enquanto a solugdo
exige um enfrentamento das desigualdades de género e
um compromisso com a transformac¢do social, por meio
de educagdo, autonomia econdmica para as mulheres, e
politicas publicas efetivas de protecdo e prevencao.

2. PERSISTENCIA ESTATAL NA CRIACAO DE TIPOS
PENAIS E NA MERA ELEVACAO DE PENAS

O Estado Penal caracteriza-se por ser dependente
da coer¢do como instrumento central para reafirmar sua
legitimidade e, sobretudo, sua legalidade.

Nesse arquétipo de Estado, a imposi¢dao de punig¢oes
e a criminalizagdo de condutas visando restringir direitos e,
com mais frequénciaaliberdade, centra-se no controle social
e na ideia de combater o crime, cultivando uma postura
intransigente, atualizando e refor¢cando o discurso da
manutencdo da lei e da ordem, que, na pratica, serve apenas
para sustentar o status quo, evidenciando a dificuldade em
inserir a atuacdo penal nesse paradigma politico.

O modelo de politica criminal utilizado no
Brasil, que busca expandir a criagdo de novos tipos penais,
baseando-se no ideario de enfrentamento a criminalidade,
fundamenta-se no viés econdmico, este intimamente ligado
a expansdo normativa, que alimenta a industria do combate
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ao crime e se transforma em um mecanismo lucrativo,
seja através da ampliacdo do sistema penitenciario, seja
pela mobilizacdo de recursos para politicas de seguranga
publica, estimulando um ciclo em que a criminalidade,
paradoxalmente, se torna um ativo econdmico.

Essa insisténcia estatal na criagdo de tipos penais,
faz parte de um fendmeno criminal histérico, ndo visando a
protecdodaordemsocial, masasustentacdode umaestrutura
econdmica que depende da manutenc¢do e ampliagdo de
normas penais de carater rigoroso.

Esse fato ao mesmo tempo que se baseia na suposta
seguranca e no falso ideario de justiga, reflete a intrincada
relacdo entre poder politico, controle social e interesses
econdmicos, tornando a criminaliza¢do e por consequéncia
a punicdo elementos centrais para garantir o funcionamento
da maquina estatal voltada para o lucro e também para a
perpetuacdo de suas proprias estruturas, conforme Paiva, et
al. (2020).

Portanto, torna-se evidente que o Estado estd
focado na criagdo de tipos penais com o objetivo principal
de atender ao clamor social imediato, o que revela o quao
substancialmente ineficazes essas politicas sdo. A violéncia,
afinal, requer uma reestrutura¢do profunda, par que nao
tenha como resultado para a sociedade apenas o simbolismo
das normas penais.

3.0 PACOTE ANTI-FEMINICIDIO

O conceito de feminicidio se solidifica na ideia de que
a violéncia contra a mulher é um reflexo de uma sociedade
estruturada no poder patriarcal, pode-se afirmar que o
termo “feminicidio” tem origem etimoldgica nos termos
latinos femina (mulher) e caeso, caesum (matar) (Romero,
2014, p. 375), surgindo a partir da necessidade de se dar
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visibilidade ao assassinato de mulheres em virtude da sua
condicdo de mulher, retirando-o da classificacdo geral do
delito de homicidio (Segato, 2006, p. 03).

A expressio “feminicidio” foi introduzida pela
sociologa sul-africana Diana Russell, que é reconhecida por
ter utilizado o termo pela primeira vez em 1976, durante
um depoimento. Posteriormente, Russell, em colaboracdo
com outras pesquisadoras, definiu o feminicidio como um
“continuum de violéncia contra as mulheres” (Gebrim;
Borges, 2014, p. 62).

O feminicidio é a expressio mais extrema da
violéncia de caridter machista, originada das relacoes
desiguais de poder entre os géneros. Ao longo da Historia,
em diversos contextos socioculturais, mulheres e meninas
sdo mortas pelo simples fato de serem do sexo feminino.

Esse fendmeno faz parte de um ciclo continuo de
violéncia de género, que se manifesta por meio de estupros,
torturas, mutilagGes genitais, infanticidios, violéncia sexual
em cendrios de conflitos armados, exploragao e escravidao
sexual, incesto e abuso sexual tanto dentro quanto fora do
ambiente familiar (Bianchini; Gomes, 2015).

Essa normalizacdo perpetua a impunidade e refor¢a a
necessidade de agoes mais amplas do que a mera aposta no
inflacionismo da legislacdo penal punitivista.

Ciente de que os elevados indices de violéncia de
género exigem um fortalecimento da protegdo juridica dada
as mulheres no Brasil, a Camara dos Deputados apresentou o
Projeto de Lei n®14.994/2024 (Brasil, 2024) com o objetivo de
corrigir lacunas no tratamento penal dos crimes cometidos
contra mulheres, especialmente em relacdo ao feminicidio.

Essas alteragdes tém como proposta, inicialmente,
ressaltar o feminicidio como um crime independente, elevar
as punic¢oes, reestruturar as agoes de agravantes do delito e
ampliar algumas das consequéncias criminais especificas.
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Embora, a violéncia de género tenha suas bases em
relagbes patriarcais e auséncia de sistemas que incentivem a
autonomia das mulheres. Sem lidar com esses motivadores
subjacentes, ou a lei criminal permanecera superficial.

Agora, é necessario observar também que a melhoria
na classificacdo de feminicidios da perspectiva legal também
é uma conquista com implica¢des sociopoliticas de longo
alcance. A incorpora¢do do feminicidio como crime ilustra
o reconhecimento da violéncia de género como uma doenga
social grave e busca restaurar o compromisso do Estado em
proteger as mulheres.

No entanto, é crucial considerar até que ponto
a incorporacdo de leis criminais especificas em uma
jurisdi¢do é mais do que mero simbolismo e produz efeitos
tangiveis. Isso inclui a questdo de se a criminalizagdo ou o
aumento dos niveis de penalidade sdo apoiados por ag¢do
publica eficaz e mudanca ativa de estruturas que apoiam a
discriminacdo de género e a cultura de impunidade.

Essas leis, propostas e aprovadas com alguma
intencdo, sdo apenas movimentos politicos por parte
daqueles que estio no poder para manter o poder e
redirecionar o foco da necessidade de preocupagdo séria.

A evolu¢do das legislagbes brasileiras sobre
feminicidio reflete um progresso gradual, porém cheio de
desafios, na prote¢do dos direitos das mulheres. O primeiro
marco significativo veio com a Lei Maria da Penha em 2006
(Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006), que visava prevenir
e combater a violéncia doméstica e familiar. Apesar de sua
importancia simbolica e pratica, os altos indices de violéncia
mostraram que a lei, embora preventiva, ndo era suficiente
para frear os casos de assassinatos motivados por género.

Em resposta a essa realidade, em 2015, foi sancionada
a Lei n? 13.104 de 09 de mar¢o de 2015, que qualificou o
feminicidio como uma forma de homicidio com pena
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aumentada, destacando a motivacdo de género por tras do
crime. Essa legislagdo ndo apenas reconheceu a gravidade
do feminicidio, mas também buscou imprimir um carater
simbolico de reforco da protecdo estatal.

Em 9 de outubro de 2024, foi sancionada a Lei n®
14.994, que surgiu de um projeto de lei (PL 4.266/2023) da
senadora Margareth Buzetti (PSD-MT).

Essa lei ficou conhecida ou foi propositalmente
batizada como “Pacote Anti-Feminicidio”, termo cunhado
para, inicialmente, ja gerar esse impacto apelativo, pratica
esta evidenciada em outras legislacdes, valendo citar a Lei
13.964, de 24 de dezembro de 2019, vendida como o pacote
anticrime.

A lei 14.994 altera diversos dispositivos legais,
incluindo o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), o Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de
1941 (Lei das Contravenc¢des Penais), a Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), a Lei n® 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), a Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) e o Decreto-Lei
n°3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal).

O chamado pacote antifeminicidio tem o objetivo de
tornar o crime de feminicidio autdbnomo, agravara pena deste
e de outros crimes cometidos contra a mulher por razées
de género e estabelecer medidas adicionais para prevenir e
reprimir a violéncia contra as mulheres.

No entanto, torna-se critico quando se questiona
a introdugdo de novas leis penais, por mais rigorosos que
sejam, se realmente tem trazido contribui¢do para mudancas
estruturais ou se, apenas representam uma evidéncia
mais simbolica a pressdo social, sem serem refor¢adas por
qualquer politica publica eficaz para garantir uma reducdo
real da violéncia contra as mulheres.

O Foérum Brasileiro de Seguranga Publica divulga
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um relatdrio anual com o objetivo de realizar um estudo
analitico baseado em dados de seguranga publica fornecidos
pelas secretarias estaduais do Brasil.

Em relacdo a 2023, foi publicado o 18° Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica, no qual foram registrados
1.467 casos de feminicidio, esse foi o maior indice desde a
promulgacdo da lei que tipifica esse crime, em 2015, como
circunstancia qualificadora do delito de homicidio. Além
disso, as agressdoes decorrentes de violéncia doméstica
aumentaram 9,8%, totalizando 258.941 ocorréncias (FBSP,
2024, p. 138).

Deve-se notar que os legisladores brasileiros mais
uma vez avancam na criagdo de normas positivas para
proteger os direitos das mulheres, utilizando o direito
penal como ferramenta para travar o numero alarmante de
assassinatos de mulheres, em um pais que carece de medidas
eficazes de protegdo publica.

Contudo, o contexto ilustra uma situagdo em
que muitas vezes as institui¢des priorizam os interesses
corporativos e a busca por reconhecimento, o que pode
fragilizar a implementacdo de salvaguardas praticas.

No entanto, ¢ o momento de refletir sobre a
importancia de dar prioridade a dignidade humana e de
promover o respeito mutuo. Ainda ha esperanca de que um
dia medidas como a Lei Maria da Penha se tornem obsoletas.
N&o porque ndo sejam suficientes, mas porque a sociedade
internalizou o respeito e a valorizacdo das mulheres sem
quaisquer requisitos legais.

Pode-se dizer a mesma coisa sobre a criagdo de novas
figuras criminais, por exemplo, do pacote Anti-feminicidio
que ndo resolve nenhum problema, sem controle dos
imperativos da politica nociva com relacdo as mudancas
nos padroes de comportamento origindrios do patriarcado e
que levanta a questdo: quao uteis sdo essas leis no combate a
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violéncia contra as mulheres?

O processo de criminalizagdo é meramente simbolico,
talvez necessdrio para compreender a gravidade do
feminicidio, mas cria uma industria legislativa que incentiva
e oferece poder politico aos seus proponentes, dando-lhes
poder por meio de promessas de solugdes rapidas.

Pelo contrario, a menos que problemas estruturais
como desigualdade social, analfabetismo e educagdo e
perpetuacdo da educagdo sexista sejam enfrentados, tais
medidas terdo muito pouco efeito.

O recurso frequente a justica penal como resposta
primaria reflete a perpetuacdao de medidas de curto prazo e
ignora a necessidade de uma ag¢do publica abrangente que
possa gerar mudancas duradouras.

Portanto, ¢ importante perguntar até que ponto
este tipo de legislacdo ndo é apenas um mecanismo para
reafirmar o controle estatal e o prestigio politico sem alterar
efetivamente a realidade das mulheres e da sociedade, uma
vez que a causa fundamental da violéncia contra as mulheres
é historica, sendo evidenciada na cultura de que constituem
uma propriedade do patriarcado, sendo necessario antes da
criminaliza¢do a imposi¢do de medidas educativas por parte
do Estado.

Ou seja, as mulheres sdo vistas como resultado
de uma cultura machista. Lima pontua que dentre as
consequéncias do autoritarismo de género esta a percepgao
de que as mulheres sdo propriedades de seus respectivos
companheiros e demais figuras masculinas. E essa nocdo
de propriedade que legitima e justifica, muitas vezes, o
tratamento violento nas relagdes familiares e interpessoais
(2018).

Portanto, para que o direito penal seja mais do
que uma ferramenta simbolica, é imprescindivel que seja
acompanhado de politicas educacionais e transformadoras
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que promovam mudangas culturais profundas, assegurando
uma verdadeira protecdo as mulheres, com politicas
publicas que visem atuar ndo somente sobre a vitima,
mas principalmente sobre o agressor, para que nio seja
reincidente em sua pratica.

4. O CARATER RETRIBUTIVO E A INEFICIENCIA DAS
PENAS PREVISTAS EM ABSTRATO

No Brasil, as penas sdo de natureza retributiva e
tém a finalidade adicional de proteger o autor e reintegra-
lo a sociedade. A natureza retributiva da pena estd ligada a
consequéncia juridica do crime, ou seja, a punic¢do, pois ela
é inerentemente justa e imbuida da ideia de que o infrator
esta sendo punido porque cometeu um crime. Ja o carater
ressocializador é o processo que visa reinserir o preso
ao convivio social, objetivando que o mesmo depois de
reinserido a sociedade ndo volte a cometer crimes.

Portanto, o intuito ¢ de retribuir o ilicito cometido
e com uma finalidade utilitaria, ou seja, a pena deveria
servir tanto para punir o individuo que violou uma norma
penal quanto para prevenir a pratica de futuros delitos. O
Codigo Penal adotou essa teoria para a aplicagdo das penas e
punigdes aos infratores da lei, sendo evidenciada no Artigo
59 do Coédigo Penal Brasileiro

Ademais, é crucial destacar que, embora as normas
penais sejam fundamentadas em teorias bem estabelecidas,
elas frequentemente falham em produzir os efeitos
desejados na pratica, o que evidencia uma desconexdo entre
a teoria e arealidade. Fato este que é evidenciado justamente
nas penas dispostas nos dispositivos legais oriundos dos
clamores sociais, como é o caso das leis que supostamente
surgem para proteger as mulheres, transformando assim o
agressor em um individuo ainda mais violento, (Mathiesen,
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1996).

A lei Maria da penha, com 46 artigos distribuidos
em sete titulos, ela cria mecanismos para prevenir e coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em
conformidade com a Constitui¢do Federal (art. 226, § 8°) e
os tratados internacionais ratificados pelo Estado brasileiro
(Convencgdo de Belém do Pard, Pacto de San José da Costa
Rica, Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem e Convencdo sobre a Eliminag¢do de Todas as Formas
de Discrimina¢do contra a Mulher) sendo ainda considerada
pela Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU) uma das trés
mais avan¢adas do mundo (Instituto Maria da Penha, 2023).

Porém, ndo esse conjunto de normas ndo coibe a
evolugdo grafica em relagdo aos indicadores de violéncia,
havendo inclusive uma progressdo no nimero de dentincias,
que, conforme dados disponibilizados pela ouvidoria
nacional de direitos humanos em 2021, foram 82.872
dentdncias; em 2022, foram 87.794 denuncias; e em 2023,
foram 114.848 dentincias (Brasil, 2021).

Os dados acima apresentam uma ambiguidade,
pois podem sinalizar um aumento da confianca das
mulheres para realizar denuncias, quando percebem
que seus direitos ou a sua dignidade foram ameacados,
refletindo um sentimento de protec¢do por parte do Estado.

Contudo, esses dados também revelam a crescente
violagdo dos direitos das mulheres, considerando que,
mesmo apos a criagdo de leis mais severas, essas nao
inibem a pratica da violéncia, com os nimeros aumentando
exponencialmente, em contraste com o esperado.

Outro ponto que merece destaque é a concepg¢do de
que as medidas penalizadoras podem gerar efeitos positivos
a curto prazo. Contudo, é impreciso determinar o periodo
necessario para que a legislacdo produza impactos praticos
de longo prazo.
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A Lei n° 14.994, de 2024, trouxe diversas alteracdes
em outras legislacdes patrias, com destaque para a inédita
criagdo, agora independente e autobnoma do crime de
Feminicidio, ndo mais como qualificadora, com previsdo
de pena de reclusio de 20 a 40 anos, acompanhado de
inumeras qualificadoras, que podem e elevar a pena para 60
anos de prisdo. O agressor tem que cumprir 55% da pena
para comecar a progredir, ele perde o poder patrio dos filhos,
perde o direito a cargo publico e perde o direito a visita
intima.

Ou seja, mais um instrumento de coa¢do e
intimidagdo social, de prevengao geral negativa, na tentativa
de coibir a violéncia contra a mulher no pais, evidenciando
que a pena no Brasil sempre assumiu feicdes de cardter
meramente punitivo, retributivo, e ndo de reintegracao do
individuo ao convivio social sendo ineficiente para conter
a criminalidade. O redirecionamento das a¢oes do Estado,
baseando nos estudos abolicionistas de Thomas Mathiesen
poderia contribuir significativamente para a redugdo da
criminalidade (Vieira, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

Confiar exclusivamente no aspecto punitivo do
sistema de justica criminal, particularmente no que diz
respeito aos crimes cometidos contra mulheres, provou ser
ineficaz em mudar os aparatos sociais que endossam tal
espécie de violéncia.

A criagdo de novas infra¢des criminais, por exemplo,
via lei n.® 14.994/2024, tem um significado particular de
tempo que é uma resposta das forgas sociais e politicas, mas
falha em lidar com as causas da violéncia de género no Brasil.

Tais disposi¢des legais sdo de fato comumente
confundidas como ag¢des de curto prazo e tangiveis para
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satisfazera frustragdo publicae o clamor pelo fim davioléncia
de género, mas, em vez disso, fazem pouco ou nada para
abordar a hierarquia de género e a mentalidade patriarcal
responsavel pela opressdo e violéncia das mulheres.

O sistema de justica, quando se concentra apenas
na punicdo e na dissuasdo, tende a ser uma duplicagdo da
incapacidade do estado de implementar estratégias de
mudanga que sejam mais matizadas e preventivas.

Assim, em vez de efetuar uma mudanga genuina no
contexto social, as leis que regem os atos criminalizados
criam uma espécie de mudanca conservadora.

Por conta disso, deve-se considerar que as politicas
publicas ndo devem se limitar ao mero controle e a a¢do
dissuasiva, mas devem evoluir para o desenvolvimento da
compreensdo e intervencdo dos processos sociais que se
acumulam na violéncia.

Isso prevé maior énfase em medidas preventivas,
educacionais e de reabilitacdo destinadas a reabilitar os
infratores e incutir os valores de respeito e igualdade de
género.

Medidas eficientes incluem nao apenas a prevengao
do abuso, mas também a assisténcia as vitimas de violéncia.
Logo, tais medidas também devem abordar os infratores
de forma positiva por meio de técnicas de influéncia
educacional, psicoldgica e social destinadas a mudar seu
comportamento em relagdo as normas e valores sociais.

Além disso, tais abordagens também devem tornar
indiscutivel a importancia de avaliar o efeito das referidas
acdes sobre o risco de reincidéncia. Sendo, portanto,
fundamental que tais programas sejam complementados
por uma atuagdo politica ampla, que promova a igualdade
de oportunidades e a reestruturagdo das normas culturais
que perpetuam o machismo.
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ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL:
Da (in) constitucionalidade do requisito da
confissao formal e circunstancial

NON-PROSECUTION AGREEMENT: On the (un)
constitutionality of the requirement for formal and
circumstantial confession

RESUMO: O presente trabalho se propde a analisar o
Acordo de Nao Persecucdo Penal, tecendo, de forma breve,
sobre seu conceito, natureza juridica e a contribuicdo da
justica penal negociada na supressao de direitos e garantias
fundamentais, com énfase em abordar, sob a égide do
principio da presun¢do de inocéncia, o requisito da confissao
formal e circunstancial. Com base nisso, a problematica do
trabalho baseia-se na seguinte pergunta: de que maneira
o requisito da confissdo formal e circunstancial pode ser
compativel com o modelo de processo penal consagrado
na Constituicdo de 19887 Nesse contexto, demonstra-se a
impossibilidade de a confissdo formal e circunstancial ser
compativel com o modelo de processo penal estabelecido
pela norma constitucional de 1988, tendo em vista que o
referido requisito viola os fundamentos instituidos pelo
principio da presuncao de inocéncia, concluindo-se, ao final,
que o Acordo de Nao Persecugdo Penal é inconstitucional.
Utilizando-se, para tanto, abordagem qualitativa, com
método de analise bibliografico e documental.

Palavras-chave: Justica Penal Negociada. Confissao.
Presungdo de Inocéncia. Acordo de Nao Persecucdo Penal.
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ABSTRACT: The present work proposes to analyze the
Criminal Non-Prosecution Agreement, briefly discussing
its concept, legal nature and the contribution of negotiated
criminal justice in the suppression of fundamental rights
and guarantees, with an emphasis on addressing, under
the auspices of principle of presumption of innocence,
the requirement of formal and circumstantial confession.
Based on this, the problem of the work is based on the
following question: how can the requirement of formal and
circumstantial confession be compatible with the model
of criminal procedure enshrined in the 1988 Constitution?
In this context, it demonstrates the impossibility of formal
and circumstantial confession being compatible with the
model of criminal proceedings established by the 1988
constitutional norm, considering that the aforementioned
violates the foundations established by the principle of
presumption of innocence, concluding, at the same time,
final, that the Non-Criminal Prosecution Agreement is
unconstitutional. For this purpose, a qualitative approach
was used, with a bibliographic and documentary analysis
method.

Keywords: Negotiated Criminal Justice. Confession.
Presumption of Innocence. Non-Prosecution Agreement.

INTRODUGAO

A Lei n.° 13.964/2019 (Brasil, 2019), popularmente
conhecida como “Pacote Anticrime”, buscando ampliar
0 negocio em ambito penal, introduziu o Acordo de Nao
Persecu¢do Penal no Codigo de Processo Penal. O Acordo
de Nao Persecugdo Penal, diferente dos demais institutos da
Justica Penal Negociada, trouxe consigo multiplas condigdes,
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requisitos e causas impeditivas ao seu oferecimento.

Dentre os requisitos exigidos, destaca-se a exigéncia
da confissdo formal e circunstancial da pratica da infragao
penal. Aoanalisaroreferido requisito soba égide do principio
da presun¢do de inocéncia consagrado na Constitui¢do de
1988, paira o questionamento se tal exigéncia se encontra em
conformidade com modelo de processo penal acusatério e
democratico.

Diante disso, o presente trabalho tem como
problematica o seguinte questionamento: de que maneira a
confissdo formal e circunstancial pode ser compativel com
o modelo de processo penal consagrado na Constitui¢ao de
1988, enquanto requisito para a elabora¢do do acordo de ndo
persecucao penal entre acusado e Ministério Publico?

O primeiro capitulo abordara a Justica Penal
Negociada, sendo discorridas considerag¢des criticas sobre
como o negodcio em ambito penal tem contribuido para a
mitigacdo de direitos e garantias fundamentais.

No segundo capitulo sera apresentado o instituto do
Acordo de Nao Persecuc¢do Penal, dissertando-se sobre a sua
origem, forma e os requisitos exigidos a sua celebracao.

No terceiro capitulo, a abordagem recaird sobre o
requisito da confissdo formal e circunstancial da pratica
da infracdo penal, sendo apresentado seu conceito e a sua
essencialidade para a celebra¢do do acordo.

Nesse contexto, o capitulo seguinte pontuard as
diferengas entre o sistema inquisitorio e acusatério, assim
como sobre qual o sistema adotado pela Constitui¢do de
1988.

Por fim, sera analisado o requisito da confissdo
formal e circunstancial soba égide do principio da presungao
deinocéncia, demonstrando-se, ao final,aincompatibilidade
do referido requisito com o modelo de processo penal
consagrado na Constitui¢do de 1988, tornando o Acordo de
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Nao Persecuc¢do Penal inconstitucional, uma vez que viola
o principio da presungdo de inocéncia.

METODOLOGIA

Para tanto, a problemdtica apresentada no
presente trabalho sera elucidada por intermédio de uma
abordagem qualitativa, embasando-se no método de andlise
bibliografica e documental, sendo desenvolvida a partir de
materiais publicados, como livros, artigos, dissertacoes,
teses, legislagdbes do ordenamento juridico brasileiro e
jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica.

1. CRITICAS AO DIREITO PENAL NEGOCIAL

Para inicio da abordagem, faz-se relevante trazer
alguns conceitos doutrindrios sobre o instituto da Justica
Penal Negociada.

Alves aduz que a justica consensual é o arquétipo de
justica caracterizado, basicamente, pela anuéncia das partes
quanto a resoluc¢do da causa penal (2018, p. 194).

A Justica Consensual subdivide-se em reparadora,
restaurativa ou pacificadora, colaborativa e negociada. O
Acordo de Ndo Persecugdo Penal, portanto, extrai as suas
bases da Justica Penal Negociada, podendo esse modelo de
Justica ser conceituada como:

...] o modelo que se pauta pela aceita¢do
consenso) de ambas as partes - acusagdo
e defesa - a um acordo de colaboracdo
processual com o afastamento do réu de sua
posicdo de resisténcia, em regra, impondo
encerramento  antecipado, ~ abreviagdo,
supressdo integral ou de alguma fase do
processo, fundamentalmente com o objetivo
de facilitar a imposi¢do de uma sangdo penal
com algum Eercentual de reducdo, o que
caracteriza o beneficio ao imputado em razdo
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darentnciaao devido transcorrer do processo
enal com todas as garantias a ele inerentes.
Vasconcellos, 2015, p. 55).

Relevante destacar, a Justica Penal Negociada inspira-
seno plea bargaining estadunidense, o qual pode ser definido
da seguinte forma:

[...] um acordo entabulado entre a acusa¢do
e o réu, por meio do qual este confessa
voluntariamente a prdtica de uma infragdo
enal (guilty plea) ou deixa de contesta-la
plea ofg nolo contendere), em troca de um
beneficio oferecido pelo promotor, como o
reconhecimento de um crime menos grave, a
retirada de uma ou mais infragées imputadas
ou a recomendag¢do ao magistrado para a
aplicagdo de uma sancdo menos severa,
evitando- se o processo (Alves, 2018, p. 203).

Com o advento da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, especificamente o seu art. 98,
inciso I, abriu-se espaco para Justica Penal Negociada dentro
do Ordenamento Juridico Brasileiro, tendo em vista a criacdo
dos Juizados Especiais Criminais e o instituto da transa¢do
penal para infragdes de menor potencial ofensivo (Brasil,
1988).

Promulgada a Lei n.2 9.099/1995, criando os Juizados
Especiais Criminais, estabeleceu-se que os Juizados seriam
orientados pela oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade (Brasil, 1995).

A Lei n. 9.099/1995 também estabeleceu os
primeiros institutos da Justica Penal Negociada, a saber, a
composicdo civil de danos, a transa¢do penal e a suspensdo
condicional do processo (Brasil, 1995).

Ao longo dos anos, outras legislacdes brasileiras
trouxeram resquicios da Justica Penal Negociada, contudo,
o negocio em ambito penal brasileiro se consolidou com o

153



Acordo de Nao Persecu¢do Penal, introduzido pela Lei n.°
13.964/2019 (Brasil, 2019), no Cédigo de Processo Penal.

Nesse contexto, destaca-se, a celeridade e a economia
processual, bases dos Juizados Especiais Criminais, sdo
os pilares e os propdsitos da Justica Penal Negociada. Isto
porque, a Justica Penal Negociada almeja resultados, em um
curto espago de tempo, utilizando-se, para tanto, 0 minimo
dos recursos publicos.

Tais propdsitos parecem configurar a solucao perfeita
paratornar o processo penal célere e eficiente, tendo em vista
que extinguem a morosidade processual e os altos gastos dos
recursos publicos, ao tempo, que se encontra um culpado e
aplica-lhe uma pena, satisfazendo, dessa forma, os anseios
punitivistas da sociedade brasileira.

Nessa busca incessante para cumprir 0s seus
propositos, a Justica Penal Negociada tem se tornado “uma
perigosa medida alternativa ao processo, sepultando as
diversas garantias obtidas ao longo de séculos de injusti¢as”
(Lopes Jr, 2020, p. 1241). E que a celeridade processual
almejada pela Justica Penal Negociada ndo considera “o
processo penal como o caminho necessario para a pena”
(Lopes Jr, 2020, p. 45).

Nesse interim, a celeridade processual ndo dispoe
de tempo para observar o caminho necessario, ainda mais
um caminho que observa direitos e garantias fundamentais
do acusado. Ademais, dispor de tempo, € dispor de recursos
publicos, porconseguinte, ndoalcanc¢aroseuoutro proposito,
a saber, a economia processual.

Por isso, considerando que o processo penal
tradicional por si sé é um mal, o qual ocasiona desgaste e traz
consigo mazelas a vida daquele que esta sendo indiciado ou
acusado. O acusado, ao se deparar diante da possibilidade
de um acordo, se ver diante de um dilema, um acordo célere
com a supressdo de direitos e garantias fundamentais ou
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a morosidade do processo penal tradicional com as suas
mazelas.
[...] justica eficiente ndo se confunde com
aquelaquemaiscondena. Naorarassdoasvezes
em que este modelo decreta condenagdes
injustas. Quando um investigado, indiciado

ou réu em um grocesso penal se vé diante de

um sistema judicial falho, fica naturalmente

suscetivel a aceitar a pena proposta diante do
receio de uma sentenca desgroporcmnal mais
adiante (Fabretti; Silva, 2018, p. 17).

Portanto, a Justica Penal Negociada tem como
fundamento a barganha entre acusagdo e acusado, em que a
primeira se exime do trabalho de produzir acervo probatorio
suficiente a embasar uma sentenga penal condenatoria e o
ultimo dispensa direitos e garantias fundamentais, em troca
de ser, em tese, beneficiado por um acordo.

2. ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

A principio, o Acordo de Ndo Persecugao Penal foi
estabelecido através do art. 18, da Resolu¢do n.° 181/2017,
do Conselho Nacional do Ministério Publico (Brasil, 2017),
tendo, posteriormente, asuaredac¢ao alterada pela Resolugdo
n.2183/2018, do referido Conselho (Brasil, 2018).

Com base nos textos dos atos normativos do Conselho
Nacional do Ministério Publico, a Lei n.? 13.964/2019 (Brasil,
2019), introduziu o Acordo de Ndo Persecugdo Penal no
Cddigo de Processo Penal.

Apés a introdugdo do Acordo de Nao
Persecu¢cdo Penal no Codigo de Processo Penal,
diversos questionamentos surgiram no mundo juridico,
considerando esses questionamentos, o Superior Tribunal
de Justica estabeleceu o Acordo de Nao Persecugdo Penal
consiste em um negdcio juridico pré-processual (Brasil,
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2020, p. 1).

Dessa forma, a natureza hibrida do Acordo de
Nédo Persecugdo Penal consiste em razdo de que uma vez
cumpridas as clausulas impostas ao indiciado, deve o 6rgao
julgador declarar a extincdo da punibilidade daquele,
ao tempo, o acordo pode ser ofertado a fatos pretéritos a
instituicdo do Acordo de Nédo Persecugdo Penal no Cddigo
de Processo Penal.

Os requisitos, condig¢Ges e causas impeditivas a oferta
do acordo estdo todas dispostas no art. 28-A, do Cddigo de
Processo Penal (Brasil, 1941).

Do art. 28-A, caput, do Cdédigo de Processo Penal
(Brasil, 1941), podemos extrair os requisitos que devem ser
cumpridos pelo investigado e pela infragdo penal praticada
por ele, quais sejam:

[...] Nao sendo caso de arquivamento e
tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infragdo
penal sem violéncia ou grave ameaga e com

ena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
K/Iinistério Publico podera propor acordo de
nao persecucao penal, desde que necessario
e suficiente para reprovagido e prevencio
do crime, mediante as seguintes condigoes
ajustadas cumulativa e alternativamente. As
condigoes do acordo estdo elencadas no art.
28-A, caput, incisos I, I, I1I, IV e V, do Codigo
de Processo Penal (Brasil, 1941).

Ja as causas impeditivas podem ser extraidas do
art. 28-A, §2°, incisos I, I, III e IV, do Cddigo de Processo
Penal. Vale pontuar, como os requisitos possuem natureza
cumulativa, o 6rgdo acusatdrio, ao constatar a auséncia
da confissdo formal e circunstancial, ainda que os outros
requisitos estejam presentes, ndo podera celebrar o Acordo
de Nao Persecugdo, evidenciando, a essencialidade da
confissdo, perpetuando a tarifa probatdria advinda do
sistema inquisitorio, atribuindo aquela o titulo de “rainha
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das provas”.

4. DA CONFISSAO FORMAL E CIRCUNSTANCIAL

A confissdo significa a descrigdo detalhada dos fatos
realizada pelo acusado perante a autoridade competente.

[...] confessar, no ambito do processo
penal, é admitir contra si, por quem seja
suspeito ou acusado de um crime, tendo
pleno discernimento, voluntdria, expressa
e pessoalmente, diante da autoridade
competente, em ato solene e publico,
reduzido a termo, a pratica de algum fato
criminoso (Nucci, 1997, p.76).

Com base nisso, pode-se definir a confissao formal
e circunstancial como uma circunstancia secundaria do
acordo, na qual o indiciado descreve detalhadamente os
fatos perante o 6rgao acusatorio e o defensor.

Nessa toada, Lovatto e Lovatto (2020) definiram
“circunstancial, em regra, simplesmente significa uma
coisa que esta dependendo ou que esta vinculado a algo, ou
seja, relativo a uma circunstdncia. Dessa forma, uma prova
circunstancial vincula-se ou depende de algum ato” (2020,
p. 75)-

N&o obstante, o legislador dispor que a confissdo é
formal e circunstancial, tornando-a elemento secundario e
acessorio, afirma-se que a confissio requerida no Acordo de
Nao Persecugdo Penal é essencial e indispensavel a oferta e
celebra¢do do Acordo de Nao Persecucdo Penal, tendo em
vista que os requisitos possuem natureza cumulativa.

Logo, ao constatar a auséncia de um dos requisitos,
o 6rgdo acusatorio ndo podera ofertar o Acordo de Nao
Persecucdo Penal ao indiciado. Por isso, pode-se afirmar
que a confissdo é formal e ndo circunstancial, sendo ela
indispensavel a celebra¢do do acordo.
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5. PROCESSO PENAL BRASILEIRO, INQUISITORIO OU
ACUSATORIO?

Pode-se delinear a palavra sistema como “conjunto
de elementos de um todo, coordenados entre si, e que
formam uma estrutura organizada” (Ferreira, 2005, p. 807).

Com base nessa definigdo, o sistema adotado pelo
direito processual penal brasileiro diz respeitoao conjuntode
normas praticas conformados por um principio estruturante.
E por isso, que os sistemas sdo tradicionalmente divididos
em acusatorio e inquisitorio, ndo se desprezando corrente
doutrindria que reconhece a existéncia de um suposto
sistema misto (baseado no cédigo napolednico).

[...] sistemas processuais, quais sejam,

inquisitério e  acusatorio,  regidos,
respectivamente, pelos referidos principios
Inquisitivo e dispositivo. Destarte,

a diferenciacio destes dois sistemas
processuais faz-se pela gestdo da prova. Ora,
se o processo tem por finalidade, entre outras,
a reconstrucdo de um fato pretérito crime,
através da instru¢do probatoria, a forma
pela qual se realiza a instrucdo identifica o
principio unificador (Coutinho, 1998, p. 165).

Nesse contexto, no Sistema Inquisitério, o qual
possui como principio unificador o principio inquisitivo, a
producdo e a gestdo das provas concentram-se inteiramente
no Juiz Inquisidor, sendo ele “senhor soberano do processo”,
acumulando dentro do processo as fun¢des de acusar e julgar
(Lopes Jr, 2020, p. 56).

Nao existem partes no sistema inquisitdrio, uma
vez que as func¢des de acusar e julgar estdo concentradas no
Juiz Inquisidor, sendo o réu um mero objeto do processo.
No sistema inquisitério, impera a parcialidade, sigilo dos
atos e das provas produzidas, em especial, o sigilo da prova
testemunhal, auséncia do contraditdrio e a presuncdo de
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culpa.

Em relacdo a prova, Lopes Jr. estabelece
“originariamente, com relacdo a prova, imperava o sistema
legal de valoragdo (a chamada tarifa probatodria)” (2020, p.
55)-

Nessa toada, a confissio do réu era considerada a
Rainha das Provas e o Juiz Inquisidor utilizava- se de todos
0s meios necessarios para obté-la.

Em contrapartida, o sistema acusatorio tem como
fundamento o principio dispositivo, a vista disso a produgao
e a gestdo das provas estdo incumbidas as partes, acusagdo
e defesa, e o Juiz figura como um terceiro imparcial, sendo
vedado a ele a iniciativa probatdria, detendo em seu poder
somente a func¢do de julgar o processo com base no acervo
probatoério produzido pelas partes.

A estrutura acusatéria tem como bases a separagdo
das partes, por conseguinte, a separa¢do das funcoes,
o contraditorio, ampla defesa, a publicidade dos atos
processuais e das provas produzidas, o duplo grau de
jurisdicdo, imparcialidade do o6rgdo julgador, auséncia da
tarifa probatoria, presun¢ao de inocéncia e o réu como um
sujeito de direito.

O sistema “misto’, assim denominado porque,
em tese, abrange caracteristica do sistema inquisitoério e
acusatorio, sendo a fase pré-processual (ou inquérito policial)
inquisitoria, isto porque ausente o contraditdrio e ampla
defesa, e a fase processual acusatoria, tendo em vista que
presentes o contraditorio e ampla defesa.

Sobre o referido sistema, Coutinho afirma “ndo
obstante, ndo é preciso grande esfor¢o para entender que
ndo hd - nem pode haver - um principio misto, o que, por
evidente, desconfigura o dito sistema” (1998, p. 167).

Na mesma toada, Lopes Jr considera que os sistemas,
assim como os paradigmas e os tipos ideais, ndo podem
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ser mistos, por uma questdo de contradi¢do em si mesma.
E que eles, os sistemas, sio informados por um principio
unificador. Logo, na esséncia, o sistema é sempre puro, posto
que regido por um principio reitor (2020, p. 63).

Nesse diapasdo, reside o questionamento sobre o qual
o sistema adotado pelo processo penal brasileiro. Durante
anos ocorreram divergéncias entre os juristas brasileiros
sobre qual o sistema adotado pelo processo penal brasileiro.

Tentando solucionar a questdo, o Congresso aprovou
a Lei n.? 13.964/2019, que introduziu o art. 3-A, no Cdédigo
de Processo Penal, estabelecendo que o processo penal
brasileiro possuiria estrutura acusatodria, sendo vedada a
iniciativa do Juiz na produgdo de provas, deixando esse papel
para as partes (Brasil, 1941).

[...] a Constituicio demarca o modelo
acusatdrio, pois desenha o nucleo desse
sistema ao afirmar que a acusagdo incumbe
ao Ministério Publico (art. 129), exigindo a
separagao das fungdes de acusar e julgar (e
assim deve ser mantido ao longo de todo
processo) e, principalmente, ao definir
as regras do devido processo no art. 52
especialmente na garantia do juiz natural (e
i$parcial, por elementar), e também inciso

, ao fincar pé na exigéncia do contraditdrio
(Lopes Jr, 2020, p. 60).

Portanto, pode-se afirmar que o processo penal
brasileiro adotou o sistema acusatdrio, para além da
Constituicdo consagrar a estrutura acusatoria, instituindo o
devido processo legal com todas as garantias inerentes a ele,
o art. 3-A, do Cddigo de Processo Penal (Brasil, 1941) reitera
a adogdo da estrutura acusatoria.
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6. DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 consagrou no Ordenamento Juridico Brasileiro
o principio da presungdo de inocéncia “Art. 5° (...) LVII -
ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenga penal condenatoéria” (Brasil, 1988).

O principio da presunc¢do de inocéncia fundamenta
o processo penal acusatério democratico. Segundo Lopes
Jr. (2020, p. 141-143), o principio da presungdo de inocéncia
consagraa normade tratamento, probatdria e de julgamento,
sendo elas indispensaveis a concretiza¢do das finalidades do
referido principio.

De acordo com Lopes Jr. (2020, p. 141-142), a norma
de tratamento concerne no dever do érgao julgador de
observar e preservar o estado de inocéncia do réu até o
transito em julgado da sentencga penal condenatdria. Assim,
ao preservar o estado de inocéncia do réu, o 6rgao julgador
estard assegurando os direitos e garantias do acusado, e
sO restringira a liberdade do imputado quando estrita e
fundamentadamente necessario.

Norma probatoria, tem relagdo com 6nus probatdrio
pertencente integralmente ao 6rgao acusatorio, incumbindo
a ele o dever de produzir provas suficientes a demonstrar a
existéncia do delito e a transformar o estado de inocéncia do
réu em estado de culpa, tornando-o o autor do delito, por
conseguinte, culpado (Lopes Jr, 2020, p. 142);

Por fim, Lopes Jr. (2020, p. 143-144), estabelece que
a norma de julgamento se concentra no dever do o6rgdo
julgador, no momento de proferir a sentenca, realizar uma
andlise cautelosa do acervo probatorio produzido pelo
orgdo acusatdrio, verificando se existem provas suficientes a
embasar uma sentenca penal condenatoria, caso contrario,
se as provas forem insuficientes ou deixarem duvidas acerca
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da materialidade ou autoria do delito, deve absolver o réu
invocando o in dubio pro reo.

Dessa forma, o principio da presung¢ao de inocéncia
revela-se como relevante instrumento para concretizagdo de
um processo penal acusatorio, civilizatorio e democratico,
assimcomo parao Estado Democraticode Direito,atuandona
preservagdo dos direitos e garantias fundamentais inerentes
a pessoa que se depara como indiciada ou ré do processo
penal, uma vez que em todas as fases, seja pré-processual ou
processual, ela deve ser considerada e tratada como inocente,
tendo, dessa forma, os seus direitos assegurados (Lopes Jr,
2020, p. 136-137).

Com base nessas consideracdes, serd analisado o
requisito da confissdo formal e circunstancial estabelecida
como uma das exigéncias a oferta e celebracao do Acordo de
N&o Persecugdo Penal.

Nesta conjuntura, pondera-se, inicialmente,
como contraditéorio um processo penal intitulado
como acusatorio, prevendo ainda como indispensavel a
observancia dos fundamentos instituidos pelo principio
da presuncdo de inocéncia, exigir, em um negocio juridico
pré- processual, uma confissdo formal e circunstancial do
indiciado.

Isso porque a exigéncia de uma confissdo formal
e circunstancial, por via distinta a do processo penal
tradicional, sem a observancia dos direitos e garantias
fundamentais, retira-se, imediatamente, o estado de
inocéncia do indiciado e da-se lugar ao estado de culpa.

Para Fabretti e Silva “o principio norteador do
processo penal democradtico, a presuncdo de inocéncia, da
lugar agora a presuncdo de culpa” (2018, p. 07).

Para além de partir da premissa que o indiciado é
culpado, inverte-se o 6nus da carga probatoria, eximindo
o orgdo acusatorio de produzir provas suficientes
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a transformar o estado de inocéncia do indiciado,
incumbindo ao indiciado o dever de produzir prova da sua
culpabilidade.

De outro lado, também se observa o distanciamento
do orgdo julgador do negdcio juridico em ambito penal,
tendo em vista a discricionariedade arbitrada ao drgao
acusatdrio, assumindo a funcdo de julgar, decidindo quais
as condigdes (pena) deverdo ser aplicadas e cumpridas pelo
acusado, limitando-se o 6rgio julgador a homologar as
condigdes estipuladas.

Ainda a exigéncia de uma confissio formal e
circunstancial do indiciado em um negocio juridico pré-
processual demonstra a persistente influéncia do sistema
inquisitdrio sobre as legislagdes brasileiras, fazendo com
que a tarifa probatdria se perpetue ao longo dos anos,
atribuindo extremo valor a confissdo, tornando-a a “rainha
das provas”, devendo ser obtida a qualquer custo.

[...] a exigéncia legal de confissio do
ivestigado  (formal e circunstanciada)
configura mero capricho da mentalidade
inquisitorial que permeia o processo penal
brasileiro: nada mais inquisitorial que a
busca da confissdo do investigado no bojo de
uma solu¢do consensual que promove a ndo
persecucao penal! (Junqueira et al. 2020, p.

154).

Nesse contexto, o indiciado ao se deparar com o
acordo, fruto da cultura inquisitorial e do processo penal
tradicional, fica com um dilema: confessar a culpa, ainda
que seja inocente, ou recusar a proposta de acordo?

Considerando as mazelas do sistema processual penal
tradicional, se o acusado decide renunciar aos seus direitos e
garantias fundamentais, assumindo a culpa, na esperanga
de ver o fim do processo, o que se tem é a consagragdo da
impunidade, dado que o verdadeiro responsavel pelo crime
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ndo serd punido.

[...] hoje manifestam-se pelo que poderia
chamar de tormentum sychic  ou,
simplesmente, tortura psicoldgica, uma
vez que, diante da translucida leitura de
que o processo penal é um mal em si - ao
culpado uma oportunidade, mas ao inocente
uma tortura em que deve optar em se dizer
culpado e evitar um mal maior ou buscar sua
inocéncia e se submeter a um mal maior -,
acaba por colocar em xeque uma negociagao
ue evidentemente se aproxima da intengao
ge achar “um culpado” ao invés de achar “o
culpado (Lovatto e Lovatto, 2020, p. 74).

Portanto, pode-se afirmar que o requisito da
confissdo formal e circunstancial exigida no Acordo de
Néo Persecugdo Penal rechaga os fundamentos instituidos
pelo principio da presungdo de inocéncia, tornando-se
impossivel compatibilizd-lo com a estrutura acusatoria
consagrada pela Constituicdo de 1988, fazendo com que
o Acordo de Nao Persecugdo Penal seja inconstitucional,
tendo em vista esse instituto negocial rechaca e a mitiga de
direitos e garantias fundamentais.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Acordo de Nio de Persecugdo Penal apods ser
inserido no Ordenamento Juridico Brasileiro ampliou
significativamente os espacos negociais em dmbito penal,
consolidando o negocio juridico como uma via para a
resolugdo dos casos penais.

Primordialmente, o legislador estabeleceu que o
acordo é cabivel quando houver justa causa a embasar o
oferecimento da pega acusatdria e que o indiciado tenha
confessado formal e circunstancialmente a pratica da
infracdo penal.
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Observa-se, apesar de existirem elementos
suficientes a embasar o oferecimento da pec¢a acusatoria,
se estabeleceu ainda, como requisito indispensavel a
celebracdo do acordo, uma confissdo formal e circunstancial
da pratica da infracdo penal.

A imposicio de uma confissio formal e
circunstancial, em um negobcio juridico pré-processual,
evidencia as raizes persistentes do sistema inquisitorio nas
legislacoes brasileiras.

Dessa forma, o Acordo de Nado Persecucdo Penal
ao estabelecer a confissio formal e circunstancial
como requisito essencial violou normas fundamentais
estabelecidas pelo sistema acusatorio, em especial, as bases
do principio da presunc¢do de inocéncia, consagrados pela
norma constitucional de 1988. Isso se da porque as partes
do acordo partem da premissa que o indiciado é culpado,
invertendo-se o 6nus probatdrio, uma vez que incumbe ao
indiciado produzir prova da sua culpabilidade.

Ainda, é necessario considerar a confissao é realizada
perante o 6rgdo acusatorio, afastando o 6rgdo julgador do
ato, por conseguinte, a inobservancia dos direitos e garantias
fundamentais do indiciado.

Com isso, 0 6rgdo acusatdrio estabelece as sang¢des
cabiveis ao caso, limitando o dérgao julgado a homologar o
Acordo de Nao Persecuc¢do Penal. Logo, o 6rgdo acusatério
acumula a fung¢do de acusar e julgar o indiciado.

Portanto, o requisito da confissio formal e
circunstancial, consequentemente, o Acordo de Naio
Persecu¢do, violam os fundamentos instituidos pelo
principio da presun¢do de inocéncia, por consequéncia,
os fundamentos do processo acusatério democratico
demarcado pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, uma vez que o acordo contribui para a
supressdo de direitos e garantias fundamentais, assim como
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para perpetuacdo do sistema inquisitério em ambito penal
brasileiro.
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Este livro reune estudos criticos
sobre as Ciéncias Criminais a luz
do Estado Democratico e
Constitucional de Direito. A
coletanea articula debates
fundamentais sobre Direito Penal,
Processo Penal, Politica Criminal e
Criminologia, abordando temas
como ativismo judicial, racismo
estrutural, guerra as drogas,
presuncao de inocéncia e
reformas penais simbdlicas. Com
rigor académico e compromisso
com os direitos humanos, os
textos analisam os limites da
punicao e os desafios da justica
criminal em contextos marcados
por apelos midiaticos e
retrocessos legislativos. Uma
contribuicao relevante para
estudantes, pesquisadores e
profissionais do Direito.
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